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内容概要

本书由住房和城乡建设部工程质量安全监管司和政策研究中心组织，围绕“秉承辉煌与迎接挑战”这
一主题进行编写。
具体内容包括成就篇、综合篇、对外承包篇、专题篇及相关附件。
    本书对于建筑业企业领导层及管理人员了解国际国内建筑行业宏观发展，确定企业建设管理与改革
发展等有重要参考价值。
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书籍目录

成就篇——建筑业改革开放三十年  一、从计划经济体制下的生产部门转变为以市场机制为主导的产
业    （一）改革开放之前建筑业管理体制和运行机制的特征    （二）一系列改革开放措施促使行业性
质逐步转变    （三）放开搞活，多元产权，企业全面建立现代企业制度    （四）转变政府职能，实现
行业指导、市场管理、公共服务  二、从附属基建队伍转变为支撑国民经济持续稳定发展的重要产业    
（一）建筑生产规模迅速扩大    （二）改善了城乡面貌，保证了城市化进程    （三）极大地改善了广
大人民群众的居住水平    （四）奠定了国家基础设施的强大基础    （五）促进了就业，支持了国民经
济的稳定、快速发展  三、从简单落后的基建部门转变为国际领先、具有强大建造能力的产业    （一）
工程建设规模和难度大幅度提升    （二）工程技术储备丰富多样，建造装备显著进步    （三）劳动生
产率不断提高    （四）技术创新机制正在形成  四、从单一雷同的企业构成转变为层次、分工日趋合理
的现代产业结构    （一）政府积极引导建筑业产业结构优化调整　  （二）大型企业综合化发展  　（
三）企业内部组织更加合理  　（四）工业建筑的工程总承包发展势头喜人　  （五）产业集中度显著
提高　五、从封闭自守的行业部门转变为开放、全方位开拓的产业  　（一）我国参与国际工程建设
起步于对外援建　  （二）国外建筑市场份额快速提升　  （三）中国建筑市场对外开放的探索  　（四
）加入世贸组织，全面对外开放　六、从依靠行政命令的管理转变为具有基本法律规制的产业　  （
一）编制建设法律体系规划  　（二）形成基本的法规体系　  （三）工程建设执法监管不断进步  　（
四）顺应形势，法规体系不断进行调整完善　七、继往开来，科学发展　  （一）继续深化和完善市
场化取向的改革  　（二）从“量”的扩大走上“质”的提升　  （三）努力向着开放、现代、先进产
业的方向迈进综合篇  一、产业规模    （一）固定资产投资    （二）建筑施工    （三）勘察设计    （四
）建设工程监理  二、结构变化    （一）产品结构    （二）所有制结构    （三）地区结构　三、上市公
司　⋯⋯对外承包篇专题篇附件　2007-2008年建筑行业最新政策法规概览
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章节摘录

　　成就篇——建筑业改革开放三十年　　一、从计划经济体制下的生产部门转变为以市场机制为主
导的产业　　（一）改革开放之前建筑业管理体制和运行机制的特征　　行政隶属，条块分割，任务
分派，物资调拨，不搞经济核算是计划经济体制下建筑行业的主要特征。
改革开放之前，我国建筑业管理运行体制的显著特点是，为了完成国家的基本建设任务组织建筑业队
伍，工程建设管理部门主要是队伍管理和重点工程的直接组织指挥，企业只是政府组织中的一个单位
，没有任何自主权和独立经营权，是一种高度集权、政企不分的管理和行业运行体制。
　　我国于1952年成立中央人民政府建筑工程部，主要任务是统管全国建筑业，承包国家重点工程。
全国六大行政区设有工程管理局，省、自治区、直辖市设有当地主管建筑业的工程管理局，设计施工
队伍按照自营和承包两个体系设置，分属主管行政系统，建工部也成立了8个直属工程局，每个工业
部和中央部门几乎都有自己的直属专业工程承包队伍。
这即是以后工程建设管理的条块、专业分割，企业分领域而治、承包范围受局限的体制基础。
建筑企业任务由国家分派，经济实报实销，物资统一调拨和分配。
在十年动乱以前建筑业也推行过承发包制和施工取费、经济核算，但都未形成制度并发展下去。
十年动乱期间，建筑业的发展也受到严重挫折。
经济工作中的“左”的错误，在十年动乱以前调整时期有些就未得到彻底纠正，十年动乱开始又泛滥
起来。
1966年2月，国家建委提出对全国300万人的施工队伍（集体所有制建筑企业除外）分期分批进行整顿
和整编，进行军事化试点。
建筑业在调整时期建立起来的一整套制度、办法，统统被当作“管、卡、压”进行批判，企业管理陷
入瘫痪。
同时，废除了承发包制度，取消了施工取费制度，从1967年元旦起至1973年3月底止，实行了经常费制
度，即按照大体相同的标准由国家直接给施工队伍发工资和管理费，用超经济手段取代了经济管理，
用军队式组织管企业，用军事化方式搞施工，造成企业管理和施工生产的极度混乱。
1973年到1976年建工系统企业亏损面达到50％，吃国家财政补贴4.4亿元。
建筑业的劳动生产率大幅度下降。
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