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前言

　　《城乡规划法》的颁布与实施，强化了城、乡规划的融贯，综合规划的调控作用。
《城乡规划》的问世是为了致力于我国城乡规划的科学性、协调城乡的合理布局、加强城乡规划监管
、保护和改善人居环境、促进我国城乡经济、社会全面协调可持续发展。
　　城乡规划作为一项维护社会公平、保障公共安全和公众利益的公共政策，已经愈来愈为有识之士
所共识。
通过城乡规划推进城镇化健康发展，无疑是影响我国未来发展进程的大事。
因此，如何直面新形势下我国城乡发展中的一些重大的理论与现实问题，积极开展城乡规划的研究，
探索新时期城乡规划的理论与方法，成为摆在每一位城乡规划建设决策者、管理者、科研工作者、行
业从业人员必须认真面对的课题。
　　《城乡规划》由中国建筑工业出版社与上海复旦规划建筑设计研究院联合主办，复旦大学经济研
究所和复旦大学城市规划与发展研究中心协办，邀请同济大学建筑与城市规划学院陈秉钊教授担任主
编。
　　《城乡规划》以专辑的形式，每期聚焦当前我国城乡规划领域的重大课题，邀请国内外不同学科
、不同领域的知名专家、学者，基于不同的研究方向和研究视角，就同一专题进行广泛而深入的探讨
。
《城乡规划》刊载的论文涉及城市规划、经济学、社会学、管理学、生态学、法学等多个学科。
除了多视角的广度外，为了研究的深度，论文篇幅有可能较长。
因此，为便于读者较短时间内掌握各文章的要意，特提供一导读与索引。
　　我们创办《城乡规划》的宗旨，是希望为我国城乡建设领域提供一个多学科、多视角、富有国际
化视野的新的学术交流平台。
我们的理想是：在我国城市化快速发展和城乡一体化的进程中，汇聚各界专家，熔铸学术智慧，对当
前的时政热点、学术焦点、民生重点，以“经世济用”的学者情怀和富有远见的学术洞察力，赋予每
期专辑更多的活力、更强的生命力和更大的影响力，以期对新时期城乡规划建设学术探讨、各级政府
的科学决策有所助益。
　　2009年10月，承载着众多业界专家、学者的关注和期望，《城乡规划》扬帆启航。
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内容概要

　　《城乡规划》以专辑的形式，每期聚焦当前我国城乡规划领域的重大课题，邀请国内外不同学科
、不同领域的知名专家、学者，基于不同的研究方向和研究视角，就同一专题进行广泛而深入的探讨
。
《城乡规划》刊载的论文涉及城市规划、经济学、社会学、管理学、生态学、法学等多个学科。
除了多视角的广度外，为了研究的深度，论文篇幅有可能较长。
为便于读者较短时间内学握各文章的要意，特提供—导读与索引。
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章节摘录

　　【摘要】保障性住房是城市住房中的组成部分，其规划应当纳入到城市住房规划中进行统一的安
排。
保障性住房规划的核心在于通过对宏观政策细化而为具体的保障性住房的建设提供政策引导，以及在
此条件下如何有效、适宜地进行保障性住房的供应。
在具体的规划过程中，首先应研究和确定保障性住房的供应政策，从而确定保障性住房的不同类型；
根据不同的保障性住房类型，以实证的方法进行需求研究，从而确定各类保障性住房在城市中的需求
量，并对各类需求进行综合评价；在此基础上进行保障性住房的供应对策研究，并结合城市发展各项
要素的规划布局进行保障性住房的布局和规划安排。
本文结合保障性住房规划过程的阐述，探讨了我国当前保障性住房规划中所存在的问题和相应的解决
问题的方向。
　　近来，有关保障性住房的研究和讨论得到了较为广泛的开展。
在这些讨论和研究中，对政府提供保障性住房的重要性和必要性以及有关保障性住房的经济学问题等
内容有较多的涉及，并已形成了大量可以参阅的文献，而对于如何提供保障性住房，如何在城市建设
的过程中保证保障性住房的供应等相关问题涉及得还较少，这些论题对于有效推进保障性住房制度的
贯彻执行有着极为重要的意义，有深入研究的必要。
本文选择与此类问题有关的保障性住房规划进行讨论，意图从城市规划，尤其是城市住房规划的角度
来探讨在我国保障性住房制度实施过程中可能存在的问题以及可以进一步推进的工作，同时对保障性
住房规划的具体操作提出一些建议。
在本文的讨论中，对许多已基本形成共识的内容不再予以讨论，而仅围绕保障性住房规划中实际工作
的开展进行阐述。
其中必然会涉及上述基本性的问题，尤其是对保障性住房的分类、政府的提供方式等等。
由于其与本文讨论的问题有着密切的相关性，因此也就无法避免表述笔者的认识和选择，但对这些内
容在文中不再展开具体的讨论，只提出基本的观点以利于在此基础上更为深入地讨论与规划的安排直
接相关的内容。
　　保障性住房是城市住房中的一部分，保障性住房的规划是城市住房规划中的一部分而不是全部，
因此，保障性住房规划应当纳入城市住房规划中进行统一安排。
这里之所以把保障性住房规划单独拿出来进行讨论，一方面是因为我国城市住房建设多年来对保障性
住房缺乏正确的认识而导致当前在城市住房建设中的矛盾非常突出，各级政府已经把保障性住房的建
设作为近期的一项重要工作开展，而此时尤其需要城市规划对保障性住房建设进行引导，在一些城市
中也开展了专题性的保障性住房的建设规划。
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