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前言

　　中国30多年的改革开放带来了社会经济的巨大发展。
2008年国内生产总值是1978年的80余倍，经济结构也发生了根本性的变化。
1978年，90％以上的国内生产总值来自非私有经济，而2005年私有经济创造了2／3的国民经济总量。
住房制度的改革使广大城市居民成为有产阶层，改革开放前城市私有房屋不到10％，2005年82％以上
的城市房屋属于私人拥有。
　　如此深刻的经济社会发展和变革对政策和管理提出了诸多挑战，城市规划也不例外，特别是计划
经济体制延续下来的城市规划体制、理念、目标和目的、内容、编制方法和技术、政策、实施机制和
手段等越来越显得与日益强盛的市场经济不相适应，寻求城市规划的创新变得越来越迫切。
目前的城市规划仍然保留着许多计划经济体制下城市规划的特征，如城市规划主要为针对物质短缺的
“以物为本”的经济社会发展规划服务，发展规划的核心是物质产品的生产、流通、分配和消费，城
市规划实际上是为物质生产服务的项目规划。
此外，静止的城市规划无法满足快速发展的城市现实，这使得城市规划处在不断的修编和调整中（如
一个规划期为20年的城市规划，实施不到5～10年就要进行修编和调整）。
这不仅极大地增加了不必要的成本（编制）和社会资源（专业人员）浪费，更重要的是城市规划难以
起到规划的战略性、政策性功能，也不能使城市规划成为引领城市空间发展和演变的指导性和控制性
工具。
　　即使在市场经济体制下，城市规划也是需要的。
这是因为城市规划通常用来更正市场失效导致的无效城市（空间）模式，用来保证为城市低收入居民
提供最基本的城市服务和基础设施，用来引导城市空间发展模式，以促进城市可持续发展和提升城市
竞争力。
本质上，城市规划有很强的规划失效倾向，而规划失效对城市空间发展产生的负面影响及其相应的成
本都是深刻和巨大的。
因而，城市规划人员面临一个永恒的课题，就是如何实现市场和规划的最佳劳动分工，从而在最大限
度发挥市场机制优势，使资源得到最有效率利用的同时，又能够最大限度地更正市场失效对城市空间
结构产生的负面影响，推动城市和谐发展。
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内容概要

在中国已有的深刻社会经济变革的大背景下，市场经济日趋成熟，而城市规划也将寻求与市场机制相
适应的创新与变革。
    本书从城市发展的原理谈起，在探索房地产经济学与城市空间结构的关系并说明其对城市规划的启
示后，通过讨论市场、规划和公共目标之间的关系，诠释了城市规划的逻辑与目的。
本书重点讨论了在较为充分的市场机制下，土地、资源和环境、基础设施、商业和工业开发、房屋和
住宅开发对城市规划的影响，并对城市规划方案的评估及技术，实施工具，监管、实施与规划进行了
全面说明。
书中内容对城市规划可持续发展有重要启示，适合城市规划专业学生、教师及相关研究人员参考使用
。
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章节摘录

　　经济学理论可以用来解释城市存在和发展的原因，以及为什么需要对土地利用进行管理。
其中所涉及的核心概念包括比较优势、集聚与规模经济、需求方和供给方的增长理论以及城市化的动
力机制等等。
这些概念强调人口密度、空间集聚、经济增长杠杆以及城市发展管理背后的逻辑的重要性。
因此，它们对于合理制定和实施土地利用规划有着十分重要的意义。
第一节 什么是城市　　世界各地对“城市”或“都市区”的划分标准各有不同，很难形成统一的定义
。
美国的人口普查把都市区定义为5万以上居民的中心城市，以及周围与中心城市有着高度社会经济融
合地区的区域集合。
其中，衡量社会经济融合程度的标准是中心城市与周围地区的交通流量的大小。
其他国家则一般以2万居住人口作为定义都市区的最低人口标准。
尽管划分标准不同，但各国对城市的定义都反映出一个相同的概念：城市或都市区是较其周围地区拥
有更高人口密度的地区。
另外，美国都市区的定义也非常强调都市区里整合的“劳动力市场”的概念，也就是说都市区形成的
一个重要因素是相当一部分的劳动力每天要从住宅通勤到都市区的中心区上班。
因此，从20世纪70年代开始，都市区定义为离中心城区32kin的范围，且这些周围地区需满足以下两个
条件：1.这些城区的劳动力在第一产业的就业率低于全国第一产业的平均就业率；2.这些城区过去10年
的人口增长率高于整个区域的人口增长率。
70年代末，大部分都市区超出了32km的地理范围，因此，32公里的标准被剔除了，被换上了新的条件
。
满足以下条件，中心城区周围的城区就属于都市区：1.至少有25％（美国）至50％（加拿大）的劳动
力住在周围城区但在中心城区上班；2.至少有25％的劳动力住在城中心，但到周边城区上班。
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