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前言

　　本书集合了研究者多年来在土地利用总体规划及相关研究中的方法论探索，试图从理性思考、问
题探索、个案研究等角度对我国土地利用总体规划涉及的不同方面问题进行思考。
　　全书分为九章。
其中，第一章至第三章主要是理论性的反思，对土地利用总体规划的发展脉络、理论依据、定位体系
、研究重点进行探讨；第四章至第八章，主要内容是结合编者的研究成果，在介绍各部分的基本概念
及研究状况的基础上，结合实践案例对具体问题进行分析；第九章是对未来土地利用总体规划的发展
趋向以及应加强重点研究的领域进行展望。
具体各章的主要内容简述如下：　　第一章主要介绍土地利用总体规划的内涵及发展历史，包括国外
的发展以及我国不同时期土地利用总体规划的编制情况，同时评析土地利用总体规划相关理论及理念
。
　　第二章对比研究我国现状三大法定规划的异同性，明确土地利用总体规划的定位．进而分析我国
土地利用总体规划的体系以及各层级规划的主要内容。
　　第三章重点思考土地利用总体规划面临的社会经济发展形势、应发挥的作用、思路的调整和变化
，提出了规划编制应重点研究的问题。
　　第四章研究土地利用总体规划的实施评价，通过全国和地方尺度的案例研究，探讨新方法、新思
路的应用，其中全国尺度主要介绍用地状态偏离度方法的应用，而地方尺度则以北京市为案例，重点
开展了规划执行情况的评价。
　　第五章研究耕地与基本农田保护，主要从其功能出发探讨耕地保护及基本农田划定的重要性，并
提出基本农田调整和划定方法的思考。
　　第六章研究建设用地的节约集约利用问题。
首先扼要分析建设用地节约集约利用的理念，其次通过对全国城镇存量建设用地分布状况的分析，从
一个侧面揭示我国建设用地节约集约利用的状况，最后针对建设用地节约集约利用的对策，分别研究
基于土地储备视角的城镇存量用地处置方法、农村居民点整理方法以及开发区用地准入标准制定思路
，并通过具体案例对相应的技术方法进行探索。
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内容概要

本书集合了研究者多年来在土地利用总体规划及相关研究中的方法论探索，试图从理性思考、问题探
索、个案研究等角度对我国土地利用总体规划涉及的不同方面问题进行思考。
     全书分为九章。
其中，第一章至第三章主要是理论性的反思，对土地利用总体规划的发展脉络、理论依据、定位体系
、研究重点进行探讨；第四章至第八章，主要内容是结合编者的研究成果，在介绍各部分的基本概念
及研究状况的基础上，结合实践案例对具体问题进行分析；第九章是对未来土地利用总体规划的发展
趋向以及应加强重点研究的领域进行展望。
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章节摘录

　　第二节　土地利用总体规划的历史回顾　　一、国外土地利用规划的发展历程　　国际上较为完
善的土地利用规划体系是前苏联的土地利用规划。
前苏联土地利用规划工作已有200多年历史，但作为一门学科得到充分发展则是在“十月革命”以后，
在大规模开展土地利用规划的实践中，初期的工作重点是调整土地关系，后来逐步转移到生产本身。
随着土地规划的技术方法不断发展和完善，土地工作者对土地规划的概念、内容、种类、项目、原则
等一般性理论方法问题，对土地利用规划工作的组织、计划等工作程序，都有一定程度的研究，出现
了一些专著和教学参考书，建立了专门的土地规划学院和若干土地规划系，培养了一批土地规划方面
的科技人才。
　　20世纪70年代以前，英、美等国土地利用规划的发展相对缓慢，规模较小，土地利用规划的主要
内容是土地利用分区，即将一定范围内的土地划分成不同使用区，并以使用分区图来界定分区的范围
及区位，在每一分区中，制定不同的使用规划或规范。
土地利用规划的内容偏重于城市土地利用规划，主要包括对未来10～20年间公共建筑物、私有土地、
居住用地、商业用地等方面的规划设计。
土地利用规划大多是由职能机构所编制，土地利用规划编制委员会是规划的主导者，同政府机构分开
，不属于立法机构。
编制规划不是地方政府的法定义务，中央政府机构缺乏统筹不同土地利用方式协调发展的机制。
二战以后，大规模的城市建设使城市土地利用规划面临了许多由规划委员会难以处理的问题，如土地
及建筑物的征地补偿、土地增值费征收等，人们便开始达成共识：规划应是政府机构的职能；规划师
是同一个指定的规划委员会一起为地方政府执行机构工作的；规划是立法的一部分，必须在议会中协
调产生。
据此，西方国家的规划由原来的单独地由独立委员会执行转换为由地方政府管辖，市政立法机构和管
理人员开始全面重视规划的编制和实施。
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