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前言

　　当前，我国正处于社会主义体制转型的关键时期，经济高速发展、城市化进程迅速推进所演绎的
“快”而“变”的时代特征，促使了旧城利益格局与空间形态的同步急速变化。
而在这变化过程中，体制、管理、经济、技术及其意识等方面的滞后与脱节，给传统的规划编制与实
施方式提出了新的挑战。
　　基于现实背景，本书采用了以问题为导向的方法、比较研究的方法、实证研究与规范研究相结合
的方法，以及多学科交叉研究的方法展开深入的研究与探寻。
通过研究，本书形成了以下编写目的：一、寻找旧城更新中制度的缺陷，及其引发缺陷的根源，由此
搭建一个初步的解析“旧城更新制度缺失”的分析框架；二、对旧城更新制度变迁历程进行梳理、归
纳，并构建制度体系框架，供进一步研究；三、构建解决旧城更新问题的框架，探寻旧城更新制度创
新与规划设计技术创新。
　　本书紧紧围绕“产权制度与旧城更新悖论”展开论述，通过对旧城更新规划制度中的拆迁制度、
土地制度、住房制度、遗产保护制度、城市规划管理制度的变迁、制度设计内容，以及制度安排进行
了深入剖析，揭示了引发悖论的根源，即一方面在于旧城更新规划制度的残缺，另一方面在于现行体
制下政府管理效率的低下，组织结构的僵化。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<从悖论走向创新>>

内容概要

　　《从悖论走向创新：产权制度视野下的旧城更新研究》采用了以问题为导向的方法、比较研究的
方法、实证研究与规范研究相结合的方法，以及多学科交叉研究的方法展开深入的研究与探寻。
通过研究，《从悖论走向创新：产权制度视野下的旧城更新研究》形成了以下编写目的：寻找旧城更
新中制度的缺陷，及其引发缺陷的根源，由此搭建一个初步的解析“旧城更新制度缺失”的分析框架
；对旧城更新制度变迁历程进行梳理、归纳，并构建制度体系框架，供进一步研究；构建解决旧城更
新问题的框架，探寻旧城更新制度创新与规划设计技术创新。
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章节摘录

　　2003年2月25日，杭州市民金奎喜根据《西湖风景区名胜区保护管理条例》规定：西湖风景区內不
允许新建、扩建与风景区无关的建筑，对西湖边在建的、拥有《建设用地规划许可证》、《建设工程
规划许可证》的浙江老年大学提出质疑。
根据《杭州市城市规划管理条例》规定，任何单位和个人都有权对城市规划的编制提出意见和建议，
对违反城市规划的行为有权提出检举和控告，由此，金圭喜向浙江省西湖区人民法院提出行政诉讼，
要求法院撤销杭州市规划局为浙江省老年大学项目所颁发的项目许可证，依法保护社会公共利益，依
法保护杭州西湖风景名胜区。
3天后，西湖区人民法院给他下达了不予立案的行政裁定书。
原因是法院认为起诉人不具有起诉的资格。
《行政诉讼（法）》规定，起诉人也就是原告，具有原告身份必须是他所诉的这个具体行政行为跟他
有利害关系，即他是具体行政行为的相对人或者是具体行政行为的相关人。
法院认为金奎喜与在建的浙江老年大学没有利害关系不具有行政诉讼的原告资格，因此不能立案。
金奎喜不服，又向杭州市中级人民法院提出上诉。
2003年4月17日，杭州市中级人民法院依同样的理由作出了维持原裁定的裁定。
目前，浙江老年大学迁建工程仍在不停地施工。
　　资料来源：诉讼的权利，2003-6.11，央视国际　　其次，公民社会的产生促使监督机制的社会化
。
当法律的基础社会化之后，对法律的监督的社会化只是一个时间问题，因为当法律成为社会成员的意
志时，它才真正是属于社会成员的，社会成员才会因为法律没有得到实现挺身而出。
而现行的旧城更新相关法律制度，要么存在着漏缺，要么从根源上并不希望公众过多地了解规划的整
个过程，以及过多地参与规划决策。
并且，现实人治的环境中，监督机制的缺乏是显而易见的，而延续这种缺乏性的根源在于控制“人治
”的力量的作用，即权力。
权力随着监督机制的完善而受到制约，其“一任市长、书记，一任规划”的局面就将得以改观，而这
正是“人治”现实所不愿意看到的，因此，从该层面上，旧城规划中，依靠公众参与来促进对旧城规
划的监督，完善规划监督机制，无疑是困难重重。
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