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前言

　　《村庄和集镇规划建设管理条例》本书（以下简称《条例》）自1993年11月施行以来，填补了我
国村镇规划建设管理的立法空白，对推进科学编制和实施村镇规划、提高村镇建设设计和施工水平、
加强和完善村镇质量安全监管、持续改善村镇人居环境等发挥了重要作用。
步人新世纪后，随着城镇化和农村经济社会的快速发展，对统筹城乡，解决农村社会的重大民生问题
，深化改革农村规划建设管理体制，缩小城乡人居环境、居住条件、公共服务等方面的差距，促进城
乡经济社会一体化发展等方面提出了新的要求，《条例》在实施过程中遇到一些新情况和新问题，亟
须在总结实践经验的基础上加以修订。
　　为了交流村镇规划建设管理领域的科学研究成果与基层实践经验，繁荣学术思想，共同探讨村镇
规划、建设和管理中所遇到的重大理论和实践问题，推动《条例》的修订，住房和城乡建设部村镇建
设司组织国内科研单位和管理部门分别牵头，全面系统地梳理、研究新时期村镇建设的前瞻性和基础
性问题，包括村镇建设体制机制、部门法律关系、村镇规划编制、乡村建设管理、农村房屋管理、村
容镇貌整治、公共设施建设等方面的理论和实践。
在我国，村镇建设理论研究还比较薄弱，我们希望从理论和实践两个方面拓展这一学科领域，探索符
合国情的村镇建设管理制度，以期更好地为统筹城乡、全面构建城乡建设一体化新格局服务，为社会
主义新农村建设和广大农民群众服务。
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内容概要

本书是住房和城乡建设部村镇建设司课题之一。
本书全面系统地梳理、研究新时期村镇建设的前瞻性和基础性问题，包括村镇建设体制机制、部门法
律关系、村镇规划编制、乡村建设管理、农村房屋管理、村容镇貌整治、公共设施建设等方面的理论
和实践。
全书共九章，内容包括：村镇建设基础法律问题及法律理论研究、村镇建设与所涉部门法关系研究、
我国县以下村镇规划建设管理体制研究、我国乡村治理结构的完善与社会主义新农村建设、农村集体
建设用地分类与规划标准研究、集体建设用地流转与规划管理对策、乡村建设规划许可制度研究、村
镇规划建设管理的基层实践与制度创新、新时期住房和城乡建设部村镇建设管理职能的发展等。
    本书适用于村镇规划建设管理和研究部门的管理人员、研究人员、规划师、基层乡镇领导，也可供
大专院校相关专业的师生参考。
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益保护制度研究　第九节　村镇建设行政执法制度研究　第十节　农村土地制度改革与村镇建设第二
章　村镇建设与所涉部门法关系研究　第一节　村镇建设与所涉部门法的协调　第二节　《条例》与
《城乡规划法》之关系　第三节　《条例》与《建筑法》及建设活动有关行政法规的关系　第四节　
《条例》与《城市房地产管理法》的关系　第五节　《条例》与《土地管理法》的关系　第六节　《
条例》与《物权法》的关系　第七节　《条例》与其他法律法规的关系第三章　我国县以下村镇规划
建设管理体制研究　第一节　县以下村镇规划建设管理体制建设的重要性　第二节　县以下村镇规划
建设管理体制的现状和问题　第三节　国内外村镇管理经验和做法　第四节　县以下规划建设管理体
制改革的指导原则　第五节　县以下规划建设管理体制建设的对策建议第四章　我国乡村治理结构的
完善与社会主义新农村建设　第一节　新中国成立以来乡村治理结构的演进　第二节　改革开放后乡
村治理结构的现状　第三节　当前乡村治理结构存在的问题　第四节　完善乡村治理结构的建议第五
章　农村集体建设用地分类与规划标准研究　第一节　农村集体建设用地分类与规划标准几个基本问
题　第二节　现有村镇用地分类标准分析　第三节　国内外相关经验比较研究　第四节　我国农村集
体建设用地分类标准修订的指导思想与原则　第五节　我国农村建设用地分类建议第六章　集体建设
用地流转与规划管理对策　第一节　集体建设用地流转的动因与现实意义　第二节　集体建设用地流
转的现状分析　第三节　集体建设用地流转的制度建设与对策建议第七章　乡村建设规划许可证制度
研究　第一节　乡村建设规划许可证制度的建立　第二节　乡村建设规划许可证制度实践中存在的问
题　第三节　乡村建设规划许可证的申请　第四节　乡村建设规划许可证申请的受理　第五节　乡村
建设规划许可证申请的审查　第六节　乡村建设规划许可的程序　第七节　加强和完善乡村建设规划
许可制度的建议第八章　村镇规划建设管理的基层实践与制度创新　第一节　村镇规划编制与实施(以
湖南省为例)　第二节　村镇建设设计与施工管理(以湖北省为例)　⋯⋯第九章　新时期住房和城乡建
设部村镇建设管理职能的发展
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章节摘录

　　在基础设施建设和公益事业发展上除了加大政府投入力度，使得财政支持常规化、法制化之外，
还应该探索有益的途径，“鼓励社会各界共同参与新农村建设，吸引更多的银行资金、企业资金和其
他社会资金投入农村基础设施建设，建立多元化的新农村建设投入机制。
”②　　第二，加快发展农村清洁能源，继续增加农村沼气建设投入，支持有条件的地区开展养殖场
大中型沼气建设；因地制宜，结合农村实际情况积极发展秸秆气化和太阳能、风能等清洁能源，加快
绿色能源示范建设及推广，推进人畜粪便、农作物秸秆、生活垃圾和污水的综合治理和转化利用。
有条件的地区加快农村水能资源开发规划和管理，逐步扩大水电代燃料工程实施范围，加快对农村贫
困地区水电开发的投入和信贷支持。
“中国村镇能源建设的指导方针是：因地制宜，多能互补，综合利用，讲求效益。
”④这一点在本条例的修订中也应该加以贯彻体现。
在村镇能源问题上现行可供参考的法律法规有：《中华人民共和国家节约能源法》、《清洁发展机制
项目运行管理办法》、《中华人民共和国清洁生产促进法》、《中华人民共和国农业法》等等。
要借本条例修改的机会，明确规定“县级人民政府和乡（镇）人民政府应该制订规划.提供技术指导和
资金补助，在村镇住宅建设改造中推进农村能源建设，扩大电网供电人口覆盖率，推广沼气、秸秆利
用、小水电、风能、太阳能等可再生能源技术，形成清洁、经济的农村能源体系。
”⑤
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