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内容概要

本书将农村宅基地所有制决定分析作为农村宅基地制度研究的出发点，在第二章中首先建立农村宅基
地所有制决定这个理论框架，结合农村土地制度变迁和宅基地制度变迁研究，用经济增长与农村居民
住房面积等历史数据验证，得出农村土地制度、宅基地制度与生产力发展基本适应的结论。
第三章及第四章通过对不断走向新均衡的农村土地制度的研究，引出农村宅基地制度的形成，并进行
了制度分析，从微观上进一步把握对宅基地制度的渐进性调整、制度选择与诱致性变迁实践的认识。
第五章着重论述了宅基地为什么在经济社会发展中会出现制度的失衡，进而通过宅基地制度面临的挑
战分析，对宅基地制度创新有一个比较深入的制度层面的理解与认识。
第六章对国际（地区）制度比较分析得出的国际经验表明，农地管制是普遍存在和必要的，凡是进行
有效管制的国家，都给农民较好的保障，并在较长时期维护了社会的稳定；凡是没有进行有效管制的
国家，都产生了这样或那样的社会问题，有的重新加强管制，有的引发冲突。
第七章进一步剖析了农村宅基地制度存在的问题，以及农村宅基地制度改革方向的争论，提出在一定
时期内保持集体所有的方向选择，并探讨了农村宅基地制度改革的政策基础、原则要求，提出了一些
具体的政策建议。
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书籍目录

第一章导论
一、农村宅基地制度研究的背景与意义
二、土地制度问题是经济社会发展无法回避的重要问题
三、农村宅基地制度研究的框架
四、农村宅基地制度研究采用的主要方法
五、农村宅基地制度研究使用的一个模型和两个假定
六、农村宅基地制度研究中的创新与不足
第二章农村宅基地制度研究理论框架
第一节经济学相关原理
一、马克思关于所有权的理论
二、西方产权理论
三、制度变迁理论
第二节农村宅基地的所有制决定
一、所有制分析是农村宅基地制度分析的基础
二、生产力与生产关系决定农村宅基地制度的调整
三、国家权力在农村宅基地产权界定中起决定性作用
第三节产权视角下的农村宅基地
一、农村宅基地是稀缺的资源
二、集体所有的中国农村宅基地
三、农村宅基地产权的特点
四、农村宅基地产权的外部性及解决
五、农村宅基地产权粗放界定和追租
六、农村宅基地产权绩效需要综合评判
第四节农村宅基地制度的经济福利分析
一、农村宅基地制度要考虑代际福利因素
二、农村宅基地制度包含社会福利的内容
三、农村宅基地制度要兼顾公平和效率
第五节农村宅基地制度变迁理论总结
一、社会制度随着客观条件调整变化是一种常态
二、农村土地制度与宅基地制度走向均衡中存在一致性
三、从诱致性变迁到强制性变迁的运动过程
四、农村土地制度存在“黏性”
五、保护地权避免过度集中可以促进增长和消除贫困
第三章不断走向新均衡的中国农村土地制度
第一节新中国建立前后寻求农村土地制度均衡的实践
一、农村土地制度和农业生产历史特点
二、从井冈山到兴国——农民私有土地制度初步形成
三、从中华苏维埃土地法到土地法大纲——农民私有土地制度基本确立
第二节合作化强制推行后对制度新均衡的寻求
一、新中国成立初期农民土地私有制度下的贫富差距的扩大
二、农业合作化——队生产以提高劳动效率
三、互助合作运动中的问题与互助组整顿
四、合作社的强制推行
五、制度失衡造成巨大的社会损失
第三节联产承包渐进推进与农民集体土地制度下的新均衡
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一、农村生产方式的回归调整
二、承包责任制的尝试
三、联产承包责任制的逐步推进和农业生产的增长
四、农民集体所有土地制度的新的均衡状态
第四章农村宅基地制度的形成和制度分析
第一节在调整中走向均衡的农村宅基地制度
一、新中国建立初期农民土地房屋私有制度的确立
二、合作化与农民土地房屋私有制度向集体所有的渐变
三、农村宅基地制度基本框架的确立
四、十一届三中全会后农村宅基地制度新均衡的实现
第二节农村宅基地的均衡产权状况
一、国家制度偏好与灵活性结合影响着“中间地带”的制度均衡
二、法律约束下农村宅基地权利的主要内容
三、对宅基地产权的管制
四、宅基地产权变迁过程中几种不同模式的比较
第三节不同时期农村宅基地制度利弊分析
一、人民公社时期农村宅基地制度权利对称
二、政府干预带来宅基地资源分配使用中权责的不对称
三、宅基地征收制度安排下各方损益的不对称
第四节农村宅基地管制的作用
一、农村宅基地产权管制
二、农村宅基地产权的残缺
三、宅基地管制的制度效果
四、宅基地管制的社会稳定器作用
第五章农村宅基地制度现状、问题和创新
第一节经济社会发展过程中农村宅基地制度出现失衡
一、农村宅基地制度不适应城市化的快速发展
二、农村居民改善生活改变面貌的需求得不到满足
三、农村宅基地制度不能提供集体经济组织有效管理激励
四、农村宅基地制度不能提供集体经济组织公共投资激励
第二节农村宅基地制度存在的问题
一、农村宅基地使用效率低
二、农村宅基地权利在土地征用时得不到保障
三、农村宅基地存在私下交易和权利缺乏保障
四、农村宅基地产权粗放界定带来普遍的追租
第三节农村宅基地制度面临的挑战
一、农村宅基地制度客观上存在调整压力
二、传统非正式制度仍然有巨大的影响
三、发展过程中人的经济价值的不断提高
四、社会异质性增强对集体所有的限制
五、现有制度环境与管理体制的约束
六、地方政府宅基地制度创新的“集体行动”压力
第四节农村宅基地制度创新及分析
一、农村宅基地制度创新的几种形式
二、农村宅基地制度创新原因分析
三、农村宅基地制度创新安排下的“成本——收益”分析
第五节农村宅基地制度创新要认识和解决好的几方面问题
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一、澄清对宅基地流转的错误认识
二、明确宅基地置换的几个约束要件
三、宅基地制度创新尝试要解决好与绩效相关的问题
四、把握宅基地产权边界打开的条件
第六章国际（地区）比较制度分析
第一节日本：全面的农地管制制度的稳定运行
一、日本的土地私有制概况
二、日本农村宅基地制度变迁
三、日本农地管制制度
四、农地管制下的农村宅基地制度
第二节韩国：由全面土地私有到限制私有、直接干预土地市场的转变
一、韩国私有农地制度的发端
二、土地公平向优先效率转变带来土地投机和社会问题
三、土地管制：限制私有、直接干预土地市场
第三节中国香港：丁屋制度有效地保障了弱势群体的居住权利
一、香港政府针对新界乡村的宅基地制度
二、香港对土地和房屋征收的相关税收
第四节英国：可持续发展的农村住房保障制度
一、英国对农村住宅的限制性要求
二、英国农村住房保障制度
三、农房相关税收制度
第五节中国台湾：宅基地制度和政府对农宅的援助
一、中国台湾当代农村宅基地制度
二、中国台湾与宅基地相关的税收
第六节德国、美国：支持村庄发展缩小城乡人居环境差距
一、德国支持村庄发展的努力
二、美国支持农民住房的主要做法
第七节国际（地区）比较制度分析总结
一、对宅基地私有权的管制是普遍存在的
二、宅基地问题本质是居住权利的保障
三、宅基地制度变化与社会发展历史阶段密切相关
第七章农村宅基地制度改革
第一节农村宅基地制度改革争论与方向选择
一、农村宅基地制度改革的争论
二、对制度变迁一般规律的认识
三、农村宅基地制度改革的方向选择
四、密切关注与管制及管制方向相联系的社会经济条件变化
第二节宅基地制度改革基本政策取向
一、保持集体所有的土地制度
二、使集体经济组织具备较强的自我管理能力
三、在国家对宅基地权利界定权威解读的基础上进行新的探索
第三节宅基地制度改革原则要求
一、现有产权制度基础上渐进地调整
二、必须有利于产权保障的提高
三、在社会政治经济诸条件允许时放松宅基地管制
第四节宅基地制度改革一些政策建议
一、根据实际需要逐步精确界定宅基地产权
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二、严格限制宅基地转让，允许短期租赁
三、加强村庄规划管理
四、建立农村住房（宅基地）管理体系
五、建立支持依法合规农房建设的制度
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