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前言

　　财政是政府的经济行为，财政学是研究政府财政活动的一门学科，是一门应用的理论科学，是经
济学的一个特殊分支。
从财政学与相关学科关系看，财政学与宏观经济学、微观经济学、会计学、统计学、管理学、货币银
行学等密切相关，在学科内容上存在交叉和联系。
所以，财政学不仅是财政学专业的专业理论课，也是经济学类及管理学类多个专业的专业基础理论课
，在各专业的专业培养计划中占有十分重要的地位。
掌握好财政学，对于认识和探讨现代经济社会中政府收支活动的运行，对于理解和制定公共政策，都
是必不可少的。
　　改革开放30多年来，财政领域始终处于经济体制改革的前沿。
经济体制的转换使得我国财政理论和财政实践发生了根本的转变，对财政学的教学内容和课程结构体
系产生了决定性的影响。
特别是近几年，随着我国经济改革的进一步深入和市场经济体系的不断完善，财政理论和实践也在不
断发展和变化中，财政学课程的教学内容和要求也在不断变化。
　　本书的编写是在我们多年的教学实践和课程建设基础上进行的。
在年复一年的财政学教学中，我们一直希望能通过自己编写的教科书将我们对财政学这门学科的理解
系统地呈现给相关的学生。
本书仍以政府的财政收支活动为研究主线，但在逻辑起点、框架体系、研究方法等方面均有较大区别
与扩展。
具体来讲，本书在框架体系、内容和编写上有如下特色。
　　1.按照当代财政学的体系和思路，吸收西方公共财政理论与实践的优秀成果，充实完善财政学理
论体系。
　　2.立足于我国财税改革的现实基础，本着理论联系实际的原则，系统全面地阐述财政的基本范
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内容概要

　　《财政学》以政府的财政收支活动为研究主线，按照当代财政学的体系和思路，吸收西方公共财
政理论与实践的优秀成果，充实完善财政学理论体系；立足于我国财税改革的现实基础，本着理论联
系实际的原则，系统全面地阐述财政的基本范畴与基本理论，吸收国内的最新研究成果，及时反映我
国公共财政改革的进程和内容：注重财政学基本原理与现实经济问题结合，突出案例教学，以提高学
生分析问题和解决问题的能力，培养学生在弄清原理的基础上，联系实际进行对照思考，从而更深入
地理解、掌握财政学的基本原理。
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章节摘录

　　1936年《就业、利息和货币通论》的代表作中，开创了从宏观经济视角研究财政功能新的理论体
系，使财政学成为研究政府宏观经济调控的重要学科，对经济理论体系的发展做出了重大贡献。
凯恩斯理论的核心是总需求理论，他认为经济危机的发生是由于有效总需求不足，而有效需求包括消
费需求和投资需求，它们取决于“边际消费倾向”、“资本边际效率”及“货币的流动偏好，，三大
基本因素，由于这些因素的作用，造成有效总需求不足。
因此，凯思斯提出要加强国家对经济的干预，运用财政政策和货币政策，刺激消费，扩大投资，提高
社会有效总需求，实现充分就业。
　　凯恩斯的宏观经济政策是总需求管理的政策，主要是以财政政策为主，主张通过政府扩大开支，
推行赤字财政政策，弥补总需求缺口。
在理论上以政府支出乘数理论来说明政府扩大支出对国民收入增长的作用。
同时，以温和的通货膨胀政策配合扩张性的财政政策，以解决由于发行公债来弥补赤字而引起对私人
投资和消费的“挤出”效应。
　　凯恩斯的经济理论和政策主张提出后，引起西方经济学界的震动。
许多经济学家对凯恩斯的经济理论做了各方面的解释、修补和发展，形成凯恩斯学派。
而凯恩斯学派在本身的发展中也形成了不同的分支，大致上可以划分为两大分支：后凯思斯主流经济
学派（又称新古典综合学派）和新剑桥学派。
后凯恩斯主流经济学派以美国的汉森、萨缪尔森为代表，在财政政策理论上，以赤字财政政策为基础
，提出“汲水财政政策”、“补偿性财政政策”、“相机抉择的财政政策”、“充分就业预算”等政
策主张。
新剑桥学派则以英国的罗宾逊、卡尔多等为代表。
罗宾逊认为，凯恩斯的赤字财政政策是缓解经济衰退的“权宜之计”。
在财政支出方面，她认为不能完全按有效需求的要求来决定；在税收政策方面，她则主张减少最低收
人者的税收。
她认为增加就业的财政政策如果能同减少贫富不均的措施相结合，才是最好的政策。
　　5.供给学派的财政理论　　供给学派是20世纪70年代在美国兴起的一个经济学流派，其代表人物
是美国经济学家阿瑟·拉弗。
供给学派反对凯思斯学派，主张通过供给管理来摆脱经济滞胀的局面，并以“供给能自动地创造需求
”的萨伊定律作为自己的理论基础而驰名。
　　供给学派反对赤字财政政策，主张实行紧缩性的财政政策，恢复预算平衡。
在具体政策措施上，主张减税政策，认为减税能刺激人们多做工作，更能刺激个人储蓄和企业投资，
从而大大促进经济增长，并可抑制通货膨胀。
他们还认为，减税后政府税收不致减少，还会增多。
即使出现财政赤字，对经济也无关紧要。
经济增长后，赤字自然缩小和消失。
他们提出了“拉弗曲线”，以此来描述税收和生产之间的关系，认为适度的减税，从长远看，有利于
经济发展、扩大税基，从而增加财政收入。
另外，他们提出在实施全面的减税政策的同时，应大幅度削减政府开支。
认为政府支出不论是公共支出还是转移支付，都或多或少起着阻碍生产的作用。
公共支出中有些是浪费资源，有些虽然对经济有益，但效率很低。
因此，他们主张大量削减社会支出，停办不必要的社会保险和福利计划，降低津贴和补助金额，严格
限制领受条件。
　　供给学派在20世纪80年代初期为美国里根政府所采用，成为“里根经济学”的理论依据。
但是要指出的是，供给学派本身并没有形成完整的理论体系。
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编辑推荐

　　《财政学》主要介绍财政学的基础知识、基本理论和基本政策，使学生正确认识财政与经济的辩
证关系，深刻领会财政在国民经济中的重要地位和作用，以及加强财税工作对经济管理的重要意义；
掌握财政基础理论，把握财政分配的规律性；弄清并把握财政分配的基本范畴及其与之相关的基本政
策手段；熟悉财政、税收、预算、国债、投资、补贴等财政制度的基本业务知识和技能。
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