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内容概要

　　《创建村级财富积累机制探索与实践》是作者30多年农村工作实践经验的结晶。
全书共分8章，理论联系实际，从中国农村的基本经营制度、创建村级财富积累机制的构想，到村级
财富积累机制建立、深化和发展三个阶段的基本做法、理论依据、主要经验和取得的成效，都进行了
全方位的论述，具有很强的可操作性和指导意义。
　　《创建村级财富积累机制探索与实践》可供从事农村工作的各级干部和研究人员学习参考。
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作者简介

　　王武德，河北新乐人，1956年生。
现任中共石家庄市委农村工作委员会常务书记，石家庄市委、市政府农村工作领导小组办公室主任，
石家庄市统筹城乡暨新民居建设领导小组办公室主任中国小康研究会理事，中国人民大学合作社学院
特聘研究员。

　　1974年入伍，历任战士、排长，团、师、军、司令部参谋。
1986年从部队转业地方后。
一直从事农业农村工作。
1994年创建了农村财务“双代簧”村务公开民主管理制度。
2005年至今，主持探索实践了村级财富积累机制和村级集体经济组织建设工作。
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章节摘录

　　然而，在许多地方统分结合的双层经济体制中的集体经济层面却没有得到充分的体现，“分”之
有余、“统”之不足，农村集体经济发展受到一定影响。
随着农村经济社会的快速发展，这种集体经济缺失而造成的后果越来越严重。
突出表现在三个方面：一是集体摊派增多，农民负担加重。
多数农村集体没有收入或收入很少，集体干事、花钱就需要向百姓收取，由此加重了农民负担。
辛集市委农工委副书记张瑞广形象地说：“在搞'三提五统，那些年，乡村干部每年三分之二的时间耗
在了向农户要粮要钱上。
那个时候，村集体没有钱，给村民们办事儿，只能伸手向农民要，所以，农民负担较重，干群关系紧
张，党在农村的形象和威信也受到了损害。
”二是农村基层组织经费严重不足，运转困难。
主要靠“三提五统”或留取农业附加税或国家财政转移支付资金，远远不能解决农村公益性开支需要
，甚至连基层组织日常运转都很困难。
灵寿县南营村党支部副书记安和祥介绍了他们村的情况：“俺们村是灵寿县最西北部的一个山村，全
村280户1020口人，耕地542亩（1亩=666.67平方米下同）、山场17000亩，但都是生态林不能砍伐，村
集体没有一点儿经济收入。
俺们村有一个卫生队，10个人、两辆清运车，一年就需要三、四万元，再加上其他支出，村集体的日
子太困难了”。
2005年农村税费改革后，村级收入锐减。
据调查，石家庄市实行税费改革后，农村集体收入由村均7.3万元减至0.32万元，虽然通过转移支付村
均补贴2.5万元，村级集体收入仍比改革前减少60%以上，农村基层组织运转更加困难。
三是农村的执政基础受到了影响。
因为村集体没有或只有很少的收入，许多农村干部办事不得不自己垫资。
在一些贫困村，干部外出参加会议也需要自己出资。
致使一些地方出现了党员轮流当干部的现象，甚至个别村没人愿意当干部，直接影响到了基层政权的
稳定和巩固。
健全完善双层经营体制，补齐集体统一经营“短板”，已经到了非解决不可的地步。
　　⋯⋯
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