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前言

　　多年前与庆瑞同志相识，一见如故。
此后我俩亦师亦友，围绕交通运输领域的管理与技术问题进行过多次深入的讨论。
庆瑞同志好学，虽工作繁忙，亦鼓足勇气重返校园，并紧密结合自己的工作经历，选择高速公路项目
政府监管问题作为自己的研究方向。
我深知他处于高速公路管理工作第一线，对高速公路的现在和未来发展趋势具有深刻的认识，也深信
这是一个非常有价值的研究课题。
　　经过三年的努力，由庆瑞同志撰写的“河南省高速公路政府监管研究”书稿已呈现在我面前，这
实在是一件可喜可贺的事情。
　　长期以来，基础性产业中电信、电力、民航、铁路等是政府监管领域关注的热点，却相对忽视作
为准公共产品的高速公路的监管问题，这是一大不足。
本书作为高速公路政府监管理论和实践相结合的研究成果，对于指导我国高速公路企业效益与社会效
益的协调发展，无疑具有重要价值。
纵览全书，本书具有如下四个方面的特色：　　一是选题切合实际。
具有前沿性。
作为世界第二大高速公路网，高速公路领域出现的一些诸如较高程度的垄断、强势利益集团的出现等
问题，显示出高速公路政府监管的缺位，不利于高速公路企业效益与社会效益的协调发展。
本书正是在此背景下以点带面，选择河南省为例对高速公路政府监管进行研究，提出相应的对策，切
合时代主题，立足理论前沿，把握实践规律，对完善全国高速公路政府监管具有重要的理论与实践的
指导意义。
　　二是立意着眼宏观，注重前瞻性。
本书立足于国家高速公路的产业政策和发展趋势以及河南省高速公路整体运行态势来探讨高速公路政
府监管，立意的每个方面，都具有较坚实的理论和现实基础，符合河南省高速公路发展现状，适应河
南省高速公路政府监管要求。
而且，本书大胆预测了未来我国高速公路政府监管的趋势，体现了理论研究上的战略前瞻性。
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内容概要

本书以高速公路政府监管为研究对象，详细阐述了高速公路项目政府监管的理论基础、现实意义、基
本原则、指导思想，并以高速公路项目的投资论证决策、建设、运营管理为三个阶段构建了高速公路
项目全过程政府监管框架体系和高速公路项目监管信息系统，为政府全面监管高速公路项目提供了理
论参考和对策建议。
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章节摘录

　　第一章　绪论　　第一节　高速公路政府监管的意义　　一、现实意义　　高速公路具有运量大
、速度快、辐射远、效益高的特点和优势，其建设不仅带动了运输结构的改善和运输服务水平的提高
，而且促进了沿线产业结构的优化和区域经济的发展，带动了沿线土地的增值，加快了中小城镇的发
展和城乡经济一体化进程，促进了沿线一系列“经济走廊”的形成。
因此。
高速公路建设与运营，不但要考虑高速公路自身经济利益，而且要考虑社会效益。
　　当前，我国无疑正处于高速公路产业大发展的时代，至2007年底，高速公路总里程已达5.39万公
里。
根据长期规划，我国将用30年时间，建成8.5万公里的国家高速公路网，投资总额将达到2万亿元。
在高速公路建设快速发展的形势下，各种社会资本以及从事高速公路设计、施工、监理的队伍蜂拥而
上。
以河南省为例，自2003年深化交通建设管理体制改革以后，高速公路建设已逐步实现“投资多元化、
建设市场化、管理社会化”，大量省内外企业、民营资本、股份制企业积极参与，形成了高速公路建
设热潮。
　　我国高速公路在快速发展的同时，高速公路领域也出现了一些诸如收费不合理、网线区域间分割
不科学等问题，一些地区高速公路还形成了不同程度的垄断，出现强势利益集团，高速公路受政府监
管相对欠缺。
近几年，我国每年投资铁路建设的资金仅500亿元，而高速公路每年投资高达3000亿元。
在此背景下，如何通过政府监管来提高高速公路的经济效益与社会效益，已逐渐受到重视并提上议事
日程。
　　在国际范围内，与其他产业相比，政府对交通运输产业监管相对薄弱，尤其是在高速公路领域，
已产生了较多问题。
具有准公共产品性质的高速公路，对于快速发展的我国而言，正如电力、电信等产业一样加强政府监
管更是刻不容缓。
　　⋯⋯
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