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前言

　　古代中国的灿烂文化闻名世界，其中土木营造的工官制度、监工制度、东家看工制度，为世人留
下了万里长城、都江堰、赵州桥⋯⋯新中国的建设监理制度为国人留下了鲁布革水电站、京津塘高速
公路、三峡大坝、奥运会鸟巢⋯⋯　　新中国的建设监理工作起步于1983年，即新中国第一批世界银
行贷款项目——鲁布革水电站引水工程，此工程1983年9月开工，严格按照世界银行的强制性要求试行
“监理工程师”制度。
新中国的公路建设监理试点开始于1987年，即第一批世界银行公路贷款项目——西安至三原一级公路
。
可以说，世界银行贷款工程项目奠定了建设监理制度的基础，建设监理制度给传统的建设管理体制带
来了冲击。
　　在为新中国试行建设监理制度自豪、为新中国推行建设监理制度自豪的同时，项目监理机构是否
应该思考、讨论这样一些问题：新中国的建设监理制度施行了20多年，20多年的监理之路，一路走来
，取得了工程质量合格、进度按期、费用可控的骄人成绩，但是，在推行监理制度的过程中存在什么
问题，又出现了什么新变化，特别是随着《中华人民共和国建筑法》、《建设工程质量管理条例》、
《建设工程安全生产管理条例》等法律法规的颁布和实施，监理工程师不但承担工程质量监理责任，
还要承担工程施工安全的监理责任、工程环境保护的监理责任。
　　另外应探索这样一些问题：为什么在工程监理走过20年之际提出规范工程监理行为，工程监理行
为包括哪些，怎样规范工程监理行为，谁承担监理行为不作为、不规范的责任。
　　规范工程监理行为，是全面推行建设监理制度的重要内容之一，《建设工程监理规范》（GB
50319-2000）第1.0.1条明确指出“为了提高建设工程监理水平，规范建设工程监理行为，编制本规范”
。
　　所谓工程监理行为，是指工程监理单位受建设单位委托，在工程设计或施工监理过程中依照国家
有关法律法规、技术标准和工程项目的设计文件、合同文件对工程设计质量或施工质量、安全生产、
环境保护与文明施工、施工进度和费用等实施监理，并承担工程监理责任的行为。
　　工程监理行为包括：工程监理单位的从业行为和项目监理机构、工程监理人员的执业行为。
其中，工程监理单位的从业行为包括资质申报、资质年检、项目投标、合同履约、诚信登记等若干行
为。
项目监理机构的执业行为包括：编制文件、通知事项、请示问题、报告工作、检查工地、验收工程、
档案移交等若干行为。
工程监理人员的执业行为包括：现场旁站、巡视、抽检、见证、试验、计量、协商、调解、沟通、拒
绝、记录、主持会议等若干行为。
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内容概要

　　《工程施工监理行为规则》根据《中华人民共和国建筑法》、《建设工程质量管理条例》、《建
设工程安全生产管理条例》和现行《建设工程监理规范》、《公路工程施工监理规范》、《铁路建设
工程监理规范》、《水利工程建设项目施工监理规范》的有关规定编写。
《工程施工监理行为规则》首先简要介绍了工程建设监理行为的概念、分类、行为后果和职业监理人
的特征及其行为原则；其次详细介绍了工程施工监理过程中常见的28项监理行为的含义及其规范化实
施要点；最后附列了工程建设法规中关于工程监理行为的重要条文。
《工程施工监理行为规则》从规范监理工作行为的独特角度对建筑、公路、铁路、水利等四大工程监
理规范进行了比较解读，对做好监理工作、规范监理行为具有重要的指导意义。
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书籍目录

1 绪论1.1 行为的含义及其分类1.2 工程监理行为的含义及其分类1.3 工程监理行为的后果及其责任1.4 职
业监理人及其监理行为的种类2 设置项目监理机构的行为3 编制行为4 调查、检查、审查行为4.1 项目监
理机构的调查行为4.2 项目监理机构的检查行为4.3 项目监理机构的审查行为5 测量、试验、验收、计量
、质量评定行为5.1 项目监理机构的测量行为5.2 项目监理机构的试验行为5.3 项目监理机构的验收行
为5.4 项目监理机构的计量行为5.5 项目监理机构的质量评定行为6 提示、通知、审批、报告、总结行
为6.1 项目监理机构的提示行为6.2 项目监理机构的通知行为6.3 项目监理机构的审批行为6.4 项目监理
机构的报告行为6.5 项目监理机构的总结行为7 旁站、巡视、抽检、见证行为7.1 现场监理员的旁站行
为7.2 监理工程师的巡视行为7.3 专业监理工程师的抽检行为7.4 见证人员的见证取样和见证检验行为8 
指令行为9 记录行为和日记(志)填写、台账建立行为9.1 项目监理机构的记录行为9.2 监理人员的日记填
写行为9.3 项目监理机构的日志填写行为9.4 项目监理机构建立监理台账的行为10 调解、协商、主持会
议行为10.1 监理工程师的调解行为10.2 监理工程师的协商行为一10.3 监理工程师主持会议的行为11 档
案移交行为附录A 《中华人民共和国刑法》关于监理行为的规定条文附录B 《中华人民共和国建筑法
》关于监理行为的规定条文附录C 《建设工程质量管理条例》关于监理行为的规定条文附录D 《建设
工程安全生产管理条例》关于监理行为的规定条文附录E 《建设工程质量责任主体和不良记录管理办
法(试行)》关于监理行为的规定条文参考文献
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章节摘录

　　1.2.2 工程监理行为的分类　　工程监理行为，是人们在社会实践活动中的一种工程管理行为。
目前，在各种工程监理规范、监理教科书、监理培训教材中尚没有对工程监理行为进行定义和分类。
但是，总结工程施工监理实践的若干种情况，可以将工程监理行为的种类归纳为以下几种情形。
　　1.2.2.1 按监理行为实施主体的不同进行划分　　1.工程监理单位的从业行为　　工程监理单位的
从业行为，是指依法取得工程监理从业资质证书（如公路建设甲级监理资质、房屋建筑甲级监理资质
）的监理企业的监理工作行为，主要是指工程监理单位的资质申报行为、年审年检行为、资质增项行
为、资质升级等行为和项目监理业务的投标行为、签约行为、履约行为等。
　　2.工程监理人员的执业行为　　工程监理人员的执业行为，是指依法取得工程监理上岗资格证书
（如注册监理工程师证书、专业监理工程师证书、监理员培训合格证）的监理人员的监理工作行为，
包括监理工程师、专业监理工程师、监理员等监理人员在工程设计或施工现场执行某一具体的项目监
理业务的岗位职务行为。
　　工程监理执业行为，又可以分为项目监理机构的执业行为和监理人员的执业行为两种。
工程监理人员的执业行为，又可分为监理工程师的执业行为和监理员的执业行为两种。
　　（1）项目监理机构的执业行为　　项目监理机构的执业行为，是指某工程监理项目的中标工程
监理单位派驻工程现场的监理工作机构的监理工作行为，如总监理工程师办公室（以下简称“总监办
”）和项目监理部、驻地监理工程师办公室（以下简称“驻地办”）执行监理规范，完成某一具体的
工程设计或施工项目的质量、安全、进度、环保、费用等监理工作任务。
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编辑推荐

　　《工程施工监理行为规则》可供工程施工监理人员使用，也可供工程建设主管部门、质量监督机
构、建设单位、项目管理咨询单位和施工单位的工程技术人员参考。
还可作为高等院校工程监理专业的教学参考书。
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