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内容概要

　　《普通高等教育“十一五”规划教材：工程合同管理》通过深入分析我国工程合同法律制度特点
，结合国内外大量工程合同管理实践和经验，以工程合同全过程管理为主线，围绕工程合同知识体系
，系统介绍了传统模式下我国最新工程合同管理的内容和方法、世界银行的货物采购合同范本和咨询
服务合同范本、FIDIC最新工程合同条件体系、AIA合同家族体系等。
具体内容包括工程合同管理概述、工程合同管理的法律基础、工程合同的全过程管理、传统模式的工
程施工合同管理、传统模式的勘察设计监理合同管理、工程咨询服务合同管理、工程材料设备采购合
同锋理、工程保险合同和担保合同的管理、传统模式的FIDIC合同管理等。
　　《普通高等教育“十一五”规划教材：工程合同管理》系统性强、知识范围广、逻辑严密、紧密
联系工程实践，可作为高等院校土木工程、建筑工程、工程管理及相关专业的教材，也可供建设单位
、设计单位、施工单位、咨询单位等从业人员参考。
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章节摘录

　　第1章　工程合同管理概述　　工程合同管理指工程项目建设过程中所有参与者相互之间通过合
同对工程项目的管理。
正程项目的概念可能包括所有工程领域的项目。
在本书中，工程项目指建设项目（construe-tion project）。
建设项目是在一定条件约束下，以形成固定资产为目标的一次性事业（《辞海》，1999年版）。
建设项目强调工程项目的建设过程和管理，主要指建筑、隧道、桥梁、道路、环境、水利、机场、铁
路等土木工程领域的项目。
　　我国工程项目的基本建设程序可以分为七个阶段：项目建议书阶段、可行性研究阶段、设计阶段
、开工准备阶段、建设实施阶段、竣工验收阶段和后评价阶段。
工程项目专业知识涉及规划、建筑、结构、给排水、岩土、道路交通、电力、电讯、燃气、施工、绿
化、装饰、管理、经济等。
不同工程领域的项目，其技术差别非常大。
工程项目所需资源包括劳动力资源、土建材料资源、施工机械、机电设备等。
　　由于社会化和专业化的分工，工程项目参与者众多，参与者之间通过合同形成有机联系，提供专
业化的知识，完成工程项目的各阶段工作，最终完成工程项目总目标。
　　1.1　工程合同　　1.1.1　工程合同的定义　　工程合同，即工程项目合同，指工程项目参与者（
业主、设计单位、施工承包单位、施正分包单位、劳务分包单位、材料设备供应单位、监理单位、咨
询服务单位、保险公司等）也间签订的合同。
在不同工程项目管理模式下，有不同工程合同种类和不同工程合同内容，合同双方职责不同。
　　由于业主在工程项目管理中所处的优势地位，业主一般具有工程项目管理模式的选择权以及工程
合同的发包选择权。
因此，工程主要合同是指业主与相关单位之间签订的系列合同，如与设计单位之间的勘察合同和设计
合同，与施工承包单位之间的施工合同、机电设备安装合同，与监理单位之间的监理合同，与材料设
备供应单位之间的材料采购（或供应）合同、设备采购（或供应）合同等。
　　工程项目管理复杂，参与者众多，合同关系复杂。
为了规范工程参与者之间的关系，提高工程管理效率，各国行政主管部门和行业协会制定大量的工程
合同范本，供工程项目参与者选择和使用。
　　工程合同属于经济合同，合同双方为了一定经济利益而签订合同和履行合同，违约者需要承担相
应的违约责任。
工程合同必须符合相关法律法规。
我国工程合同必须符合《中华人民共和国合同法》（以下简称《合同法》）的规定。
　　《合同法》对工程合同的定义为：建设工程合同是承包人进行工程建设、发包人支付价款的合同
。
建设工程的主体是发包人和承包人。
发包人，一般为建设工程的建设单位，即投资建设该项工程的单位，通常也称作“业主”，包括业主
委托的管理机构。
承包人，是实施建设工程的勘察、设计、施工等业务的单位。
这里的建设工程是指土木工程、建筑工程、线路管道和设备安装工程以及装修工程。
　　狭义的建设工程合同指建设工程承包合同，即业主与施工承包单位之间签订的施工发包和承包合
同。
　　1.1.2　工程合同的分类　　工程合同的种类很多，可以根据工程项目阶段、项目管理模式及参与
者关系、合同承包范围、计价方式等分类。
　　1.1.2.1　根据工程项目阶段分类　　工程项目阶段包括项目建议书阶段、可行性研究阶段、设计
阶段、开工准备阶段、建设实施阶段、竣工验收阶段和后评价阶段7个阶段。
其中，项目建议书阶段和可行性研究阶段属于正程项目的前期阶段，主要工作内容为咨询服务；项目
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立项后的设计阶段、开工准备阶段、建设实施阶段和竣工验收阶段属于工程项目的实施阶段，是工程
项目实体逐步形成的阶段，主要工作内容包括设计、施工、咨询服务等，是工程合同管理的重点；项
目建成后的后评价阶段属于工程项目的运营阶段，主要工作内容为咨询服务。
　　根据工程项目各阶段的工作内容，工程合同可以分为以下几种。
　　（1）工程项目前期阶段合同　工程项目前期阶段的主要工作围绕项目目标决策而展开，合同成
果为咨询服务。
前期咨询服务合同主要为业主（合同委托人）与工程咨询单位或科研单位等（合同承担人）之间签订
的咨询服务合同，如项目建议书编制合同、项目预可行性研究合同、项目可行性研究合同、项目策划
合同、融资方案合同等。
　　（2）工程项目实施阶段合同　工程项目立项后进入项目实施阶段。
该阶段的主要工作围绕实现项目目标而展开，合同成果包括工程实体和咨询服务。
工程实施阶段的参与者众多，相互关系复杂，主要合同为业主（合同发包人或委托人）与勘察设计单
位、施工单位或材料设备供应单位等（合同承包人或承担人）之间签订的各类实施合同，如招标代理
合同、工程勘察合同、工程设计合同、土建施工合同、装饰施工合同、管线施工合同、设备安装合同
、材料设备供应合同、监理合同、监测合同、试验合同、技术服务合同、项目管理合同、施工管理合
同、造价咨询合同、保险合同、融资合同、文档资料服务合同等。
此外，’工程实施阶段的合同还包括工程合同承包人（分包合同发包人）与专业单位（分包合同承包
人）之间签订的各类分包合同，如专业工程分包合同、劳务分包合同、专业设计分包合同、专业咨询
分包合同、材料设备供应合同等。
　　（3）工程项目运营阶段合同　工程项目竣工验收后进入项目运营阶段。
该阶段的主要工作围绕项目产品运营而展开，与工程项目管理相关的工作是工程保修、后评估等。
　　工程保修工作属于工程施工合同的一部分，一般不需要单独签订保修合同。
项目后评估合同为工程项目运营一段时间后，由业主与相关咨询服务单位签订。
工程的运营工作一般不属于项目管理范畴，因此运营合同不属于工程合同。
　　1.1.2.2　根据《合同法》分类　　《3合同法》将建设工程合同划分为工程勘察合同、工程设计合
同、工程施工合同和监理合同。
　　（1）工程勘察合同　指工程建设项目的业主（发包人或建设单位或项目法-人）与持有勘察证书
的勘察单位（勘察人）之间签订的合同。
由勘察人进行工程勘察，发包人支付价款。
　　勘察人依据工程建设目标，通过对地形、地质及水文等要素进行测绘、勘察、测试及综合分析评
定，查明建设场地和有关范围内的地质地理环境特征，提供建设所需要的勘察成果资料。
工程勘察合同的标的是建设工程的勘察工作，为建设单位提供所需要的勘察成果。
　　在设计一建造/EPC/交钥匙等项目管理模式中，工程项目总承包商可以作为合同委托人，与勘察
单位签订工程勘察合同，委托勘察单位完成勘察工作。
　　勘察人经发包人同意，可以将自己承包的部分工作交由第三人完成。
第三人就其完成的　　工作成果与勘察人向发包人承担连带责任。
承包人不得将其承包的全部建设工程转包给第三人或者将其承包的全部建设工程肢解以后以分包的名
义分别转包给第三人。
　　（2）工程设计合同　指工程建设项目的业主（发包人或建设单位或项目法人）与持有设计证书
的设计单位（设计人）之间签订的合同。
由设计人进行工程设计，发包人支付价款。
　　设计人依据工程建设目标，运用工程技术和经济方法，对建设工程的工艺、土木、建筑、公用、
环境等系统按现行技术标准进行综合策划、论证，编制建设所需要的设计文件，提供建设工程依据的
设计文件和图纸。
设计人必须取得相应等级的资质证书，并在资质等级许可的范围内从事建筑设计活动。
设计人必须经过有关主管部门的许可和资格审查。
没有经过国家资格审查、不拥有设计证书的单位，不能作为建设工程设计合同的当事人。
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　　工程设计合同的标的为建设工程的设计活动，最终为建设单位提供设计图纸和方案等设计成果。
　　在设计一建造/EPC/交钥匙等项目管理模式中，工程项目总承包商可以作为合同委托人，与设计
单位签订工程设计合同，委托设计单位完成设计工作。
　　设计人经发包人同意，可以将自己承包的部分工作交由第三人完成。
第三人就其完成的工作成果与设计人向发包人承担连带责任。
承包人不得将其承包的全部建设工程转包给第三人或者将其承包的全部建设工程肢解以后以分包的名
义分别转包给第三人。
　　（3）工程施工合同　指工程建设项目的业主（发包人或建设单位或项目法人）与持有施工证书
的施工单位（施工承包人或施工承包商）之间签订的合同。
施工承包人是有一定生产能力、机械装备、流动资金，具有完成工程施工任务的营业资格，能够按照
发包人的要求提供建筑产品的企业。
按照提供建筑产品的不同，可分为建筑施工企业、土建施工企业以及水电、冶金、市政工程等专业施
工公司。
施工承包人应该具有相应等级的资质证书，并在资质等级许可的范围内从事建筑活动。
　　在设计-建造/EPC/交钥匙等项目管理模式中，工程项目总承包商可以作为合同委托人，与施工单
位签订工程施工合同或施工分包合同，委托专业施工单位完成施工工作。
　　项目总承包人或施工承包人经发包人同意，可以将自己承包的部分工作交由第三人完成。
第三人就其完成的工作成果与总承包人或施工承包人向发包人承担连带责任。
承包人不得将其承包的全部建设工程转包给第三人或者将其承包的全部建设工程肢解以后以分包的名
义分别转包给第三人。
　　（4）监理合同　指工程建设项目的业主（发包人或建设单位或项目法人）与持有监理证书的监
理单位（监理人或监理工程师或工程师）之间签订的合同。
由监理人进行工程监理，发包人支付价款。
　　建设工程实行监理的，发包人应当与监理人采用书面形式订立委托监理合同。
　　1.1.2.3　根据项目管理模式与参与者关系分类　　在工程项目的传统模式、设计一建造/EPC/交钥
匙模式、施工管理模式、BOT模式等不同模式条件下，工程项目众多参与者之间的合同关系非常复杂
。
根据工程项目管理模式与参与者的关系，工程合同可以分为以下几种。
　　（1）工程项目传统模式的合同　在工程项目传统模式下，业主与不同承包人之间的主要合同包
括咨询服务合同、勘察合同、设计合同、施工承包合同（包括施工总承包合同和专项施工承包合同）
、设备安装合同、材料设备供应合同、监理合同、造价咨询合同、保险合同、管]理服务合同等。
此外，还包括各承包人与分包人之间签订的大量的分包合同，如勘察分包合同、设计分包合同、施工
分包合同、设备安装分包合同、劳务分包合同、材料设备供应合同、运输合同等。
　　（2）工程项目设计一建造/EPC/交钥匙模式的合同　在工程项目设计一建造/EPC/交钥匙模式下，
业主与不同承包人之间的主要合同包括咨询服务合同、设计一建造合同、EPC（设计-采购-施工）合
同、交钥匙合同、监理合同、保险合同等。
此外，还包括工程项目承包人与其他分包人之间签订的大量的分包合同，如勘察分包合同、设计分包
合同、施工分包合同，设备安装分包合同、劳务分包合同、材料设备供应合同、运输合同、咨询服务
合同等。
　　（3）工程项目施工管理模式的合同　在工程项目施工管理模式下，施工管理人作为独立的第四
方（除业主、设计人、施工承包人外）参与工程管理。
业主与不同承包人之间的主要合同包括咨询服务合同、勘察合同、设计合同、施工承包合同（包括施
工总承包合同和专项施工承包合同）、设备安装合同、材料设备供应合同、施工管理合同、保险合同
等。
此外，还包括各承包人与分包人之间签订的大量的分包合同，如勘察分包合同、设计分包合同、施工
分包合同、设备安装分包合同、劳务分包合同、材料设备供应合同、运输合同等。
　　（4）工程项目其他模式的合同　在工程项目还存在许多其他模式，如PFI/PPP模式、BOT模式、
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简单模式等。
业主与不同参与者之间签订不同的合同。
　　1.1.2.4　根据合同承包范围分类　　如果工程合同主要指业主与承包人之间签订的合同，根据合
同承包的范围，工程合同可以分为以下几种。
　　（1）工程总承包合同　又称工程项目总承包合同，指业主与承包人签订的、由承包人承建整个
工程的合同。
合同内容包括工程勘察、设计和施工的全部内容。
　　根据合同范围的大小，工程总承包合同可以进一步分为设计一建造合同、EPC合同、交钥匙合同
。
　　在工程总承包合同条件下，业主将工程项目的所有设计和施工内容全部委托一个工程总承包人。
工程总承包人对工程的勘察、设计、施工负全部责任。
工程总承包人将工程勘察、工程设计、工程专业施工等内容通过分包合同委托有资质和有能力的单位
，形成大量的专业分包合同。
　　《建筑法》提倡对建筑工程实行总承包，禁止将建筑工程肢解发包。
建筑工程的发包单位可以将建筑工程的勘察、设计、施工、设备采购一并发包给一个工程总承包单位
，也可以将建筑工程勘察、设计、施工、设备采购的一项或者多项发包给一个工程总承包单位。
但是，不得将应当由一个承包单位完成的建筑工程肢解成若干部分发包给几个承包单位。
　　（2）单项总承包合同　指业主与承包人（勘察人、设计人、施工承包人）签订的、由承包人承
建工程的一个单项（如勘察、设计、施工任务）全部内容的合同。
合同内容包括工程项目的勘察、设计或者施工中的单项全部内容。
　　根据合同范围内容，单项总承包合同可以进一步分为勘察总承包合同、设计总承包合同、施工总
承包合同。
　　根据2001年建设部《工程勘察资质分级标准》，工程勘察综合资质不分行业，只有一个。
　　根据2007年建设部《工程设计资质分级标准》，工程设计综合资质是指涵盖21个行业的设计资质
，分别为煤炭行业建设项目设计、化工石化医药建设项目设计、石油天然气建设项目设计、电力建设
项目设计、冶金建设项目设计、军工建设项目设计、机械建设项目设计、商物粮行业建设项目设计、
核工业建设项目设计、电子通信广电建设项目设计、轻纺建设项目设计、建材建设项目设计、铁道建
设项目设计、公路建设项目设计、水运建设项目设计、民航建设项目设计、市政建设项目设计、海洋
建设项目设计、水利建设项目设计、农林建设项目设计、建筑建设项目设计。
相应地，我国工程设计总承包合同可以分为上述21类，分别委托相应的综合性设计总承包企业完成。
　　在工程实践中，常将勘察总承包合同、设计总承包合同合并为勘察设计总承包合同，即勘察设计
合同，委托一家具有相应综合性资质的勘察设计单位完成。
经发包人同意，勘察设计总承包单位可以勘察设计分包合同形式委托其他勘察设计单位承担相应的勘
察或设计的分包工作。
　　根据施工总承包的专业复杂性，施工总承包合同可以细分为土建施工总承包合同、安装施工总承
包合同等。
根据2001年建设部《施工总承包企业资质等级标准》，施工总承包企业分为12类：房屋建筑工程施工
总承包企业、公路工程施工总承包企业、铁路工程施工总承包企业、港口与航道工程施工总承包企业
、水利水电工程施工总承包企业、电力工程施工总承包企业、矿山工程施工总承包企业、冶炼工程施
工总承包企业、化工石油工程施工总承包企业、市政公用工程施工总承包企业、通信工程施工总承包
企业、机电安装工程施工总承包企业。
相应地，我国工程施工总承包合同可以分为上述12类，由相应的施工总承包企业完成。
　　经发包人同意，施工总承包单位可以施工分包合同形式委托大量专业施工单位和劳务分包单位承
担相应的施工分包工作。
　　（3）专项承包合同　指业主与专业承包人（勘察人、设计人、施工承包人、咨询工程师、监理
工程师等）分别签订的、由承包人承担工程项目某一专项任务的合同。
合同内容为工程项目的勘察、设计、施工、经济、管理等某一专业的内容。
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　　根据合同范围内容，专项承包合同可以分为勘察承包合同、设计承包合同、施工承包合同、咨询
服务合同、监理服务合同等。
　　从狭义角度看，承包合同主要指施工承包合同，包括土建施工承包合同、安装施工承包合同、管
线施工承包合同、装饰装修施工承包合同等。
从广义角度看，承包是与发包相对的概念，所有工程合同的承接行为都可以称为承包。
因此，广义的工程承包合同包括施工承包合同、材料设备采购合同，以及咨询服务合同、监理服务合
同等各类服务类型合同。
　　勘察承包合同的专项合同可以细分为岩土工程合同、水文地质勘察合同、工程测量合同等。
其中，岩土工程合同可以进一步分为岩土工程勘察合同、岩土工程设计合同、岩土工程测试监测检测
合同、岩土工程咨询监理合同等。
　　设计承包合同的专项合同按设计阶段可以细分为规划设计合同、方案设计合同、初步设计合同、
扩初设计合同、施工图设计合同。
建筑建设项目的设计按专业可以细分为规划设计合同、建筑设计合同、景观和绿化设计合同、装饰装
修设计合同、结构设计合同、机电设计合同、环境工程设计合同等。
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