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前言

　　随着全球化石能源资源的日益紧缺和环境问题的日趋严峻，可再生能源以其所特有的清洁和可再
生的特点，越来越受到国际社会的广泛关注。
　　长期以来，我国政府高度重视可再生能源的发展，特别是进入新世纪以来，我国把加快风能、太
阳能、生物质能等可再生能源的开发利用作为能源发展的重要方向和任务，出台了一系列的政策和措
施，大力推进可再生能源的产业化和规模化发展。
　　2005年2月28曰，十届人大常务委员会第十四次会议审议并通过了《中华人民共和国可再生能源法
》（以下简称《可再生能源法》），使我国的可再生能源从此走上了法制化发展的轨道。
该法确立了可再生能源在我国经济和社会可持续发展中的重要地位，规定了可再生能源的资源勘查、
规划、科研、产业发展、投资、价格和税收等方面的政策和要求，明确了政府、企业和用户在可再生
能源开发利用中的责任和义务，提出了总量目标、强制上网、分类上网电价、费用分摊、专项资金等
项制度以及信贷优惠和税收优惠等政策要求。
可以说《可再生能源法》在充分借鉴国际经验的基础上，结合我国的具体国情和可再生能源的发展实
践，引入了一系列的新制度和新政策框架，集中反映了我国在立法方面的创新，为制定我国可再生能
源发展的各项具体政策和发展规划，克服可再生能源发展中的技术、市场、制度等方面的障碍，推动
可再生能源大发展奠定了法律基础，提供了法律保障。
　　《可再生能源法》正式实施以后，在世界银行等国际组织的支持下，国家能源局适时启动了式可
再生能源法》宣传推广和可再生能源发展能力建设计划。
该计划的主要目的是提高公众对开发可再生能源重要性的认识，对《可再生能源法》的理解。
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内容概要

本书是中国可再生能源规模化发展项目（CRESP）成果之一。
该项目是中国政府（GOC）与世界银行（WB）及全球环境基金（GEF）合作开展的。
项目组织多位国内可再生能源领域的知名专家参与了编写工作。
本书是国内第一本系统、综合讲述国内外可再生能源相关政策法规知识的图书，能够帮助社会各界人
士快速了解相关知识。
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章节摘录

　　为此，《中长期规划>>中明确了可再生能源发展指导思想和基本原则。
　　为了使今后15年可再生能源发展有清晰的思路和明确的目标，根据我国可再生能源发展的现状和
长远发展需求，《中长期规划》中将今后15年可再生能源发展的指导思想确定为：　　以邓小平理论
、“三个代表”重要思想为指导，全面落实科学发展观，促进资源节约型、环境友好型社会和社会主
义新农村建设，认真贯彻《可再生能源法》，把发展可再生能源作为全面建设小康社会和实现可持续
发展的重大战略措施，加快水能、风能、太阳能和生物质能的开发利用，促进技术进步，增强市场竞
争力，不断提高可再生能源在能源消费申的比重。
　　我国能源结构中煤炭消费比例高，由于油气资源有限，提高可再生能源比重是改善能源结构的重
要措施。
同时，随着风电等新兴可再生能源技术的成熟和经济性的提高，可再生能源在能源供应中的作用将越
来越重要，因此，不断满足能源增长需要，有效调整能源结构是发展可再生能源的首要任务。
　　此外，全国偏远地区还有1000多万无电人口，大多数无电地区不适宜采用常规能源解决供电问题
，利用当地可再生能源资源解决这些地区用电需要，在近期内是比较经济可行的办法。
同时，农村生活燃料短缺和生活用能方式落后，既影响农村生活水平的提高，也对生态环境保护不利
。
沼气、生物质固体成型燃料可替代常规能源，改善农村居民的生活燃料供应。
因此，将改善农村生产、生活用能条件和解决无电人口用电问题作为可再生能源发展的重点任务。
生物质能利用中包括各种有机废弃物，如动物粪便、工业废水、生活污水等，从环境保护的角度出发
，这些废弃物必须妥善处理，实践表明，有机废弃物能源化利用是有机废弃物处理的重要手段，特别
是农作物秸秆、林业废弃物的能源化利用可以延长农业、林业的产业链，增加农业和林业领域的经济
收益。
从推进循环经济和清洁生产的角度考虑，对各种废弃物的利用也是可再生能源发展的重要任务。
　　从可再生能源技术考虑，除水电、太阳能热水器和沼气外，我国其他可再生能源技术还比较落后
，主要是由于还没有形成产业规模，技术服务体系不健全。
通过可再生能源的规模化发展促进可再生能源产业和服务体系的建立，也是今后一段时期我国可再生
能源发展的重要任务。
　　2.2.1.4 主要发展目标　　发展目标是指导可再生能源发展的主要依据，《中长期规划》中关于可
再生能源的发展目标包括总目标和具体目标，其中既有定量目标，也有定性描述。
总目标主要反映可再生能源发展的总体效果，具体目标既是为总目标的实现服务，也是起着对各类可
再生能源发展的指导作用。
定量目标反映可再生能源开发利用在数量上的积累和要求，定性目标主要反映可再生能源发展过程中
质的变化。
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