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前言

　　消防安全事业的发展，是国民经济和社会发展的重要组成部分，是衡量一个国家、一座城市乃至
一个单位现代文明程度的标志之一。
同时，消防安全工作又是一项科学性、技术性、群众性和专业性都很强的系统工程，涉及各个企业单
位、行业部门和公民个人，以及整个社会的各个领域。
所以，做好消防安全工作，是直接关系到人民生命财产安全和国家及社会稳定的一件大事。
　　随着社会和经济建设的发展，高层建筑不断增多，地下工程广泛开发利用，石油化工企业和公众
聚集场所大量涌现，新技术、新产品不断开发，国家物资财富大量积累，使消防安全工作的地位和作
用越来越显得重要。
然而，火的极其广泛的应用，又使导致火灾的因素几乎无时不有、无处不在。
所以，每个行业、每个部门、每个单位以至每个家庭，都有预防火灾、确保消防安全的责任。
　　政府分管消防安全工作的领导、单位的法定代表人是本行政区域、本单位消防安全工作的决策者
，对本行政区域、本单位消防安全工作的好坏起着决定性的作用；专兼职消防安全管理人员是本单位
消防安全工作的具体管理者，是法定代表人实施消防安全管理的执行者，对本单位消防安全工作的好
坏有着举足轻重的地位；易燃易爆单位和人员密集场所的操作人员、营业人员，是企业生产中具体操
作的专业人员，是搞好本单位消防安全工作的重要基础。
所以，要将本行政区域、本单位、本行业和本部门的消防安全工作搞好，政府分管消防安全工作的领
导、单位的法定代表人都应当清楚本行政区域、本单位的消防安全工作应当抓什么、怎样抓，消防管
理人员应当知道干什么、怎样干，重要工种和场所的操作、营业人员应当知道做什么、怎么做。
因此，政府分管消防安全工作的领导、单位的法定代表人和单位消防安全管理人员，都应当学习和掌
握一定的消防安全管理知识。
各个机关、团体、企业事业单位以及每个社会成员，都应高度重视并认真做好自身的消防安全工作，
并把积极同火灾作斗争视为高尚的道德行为；都应学习并掌握基本的消防安全知识，共同维护公共消
防安全，从根本上提高城乡、单位乃至全社会预防和抗御火灾的整体能力和文明程度。
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内容概要

本书主要阐述了消防安全工作的任务与作用，消防安全的概念、工作方针和原则；消防安全管理的管
辖与组织、制度建设；消防安全教育；消防安全检查与火灾隐患整改；消防安全行政许可与消防产品
质量监督管理；建筑工程消防安全管理；消防安全重点管理；易燃易爆危险品管理；人员密集场所和
重要场所的防火管理；火灾与报警、安全疏散与自救逃生、初期火灾的扑救、特殊火灾的紧急处置、
政府和单位火灾应急预案的制定与演练、火灾事故原因的调查；消防安全管理的基本方法；消防刑事
责任，消防行政责任和消防行政复议、诉讼和赔偿等内容。
     本书与《消防安全技术》作为姊妹篇，主要适用于政府分管消防安全工作的领导、单位的法定代表
人和单位管理人员，以及广大消防干警阅读，亦可作为单位消防安全培训的教材和广大群众的普及读
物。
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章节摘录

　　第二章　消防安全管理的管辖、职责与组织、制度建设　　消防安全管理的管辖及其机构与组织
、制度的建设，是消防安全管理工作的重要基础。
再好的消防安全法律、法规、规章和消防安全制度、措施，如果没有一定的组织和管理人员去抓、去
落实，都会成为一纸空文。
所以，要把消防安全管理工作搞好，首先应当明确消防安全管理的管辖范围和职责，把消防安全机构
与组织、制度建设好、管理好。
　　第一节政府消防安全管理的管辖与职责　　一、政府消防安全管理的管辖与监督机构的设置　
　1.政府消防安全管理的管辖　　根据《中华人民共和国消防法》（以下简称消防法）第三条的规定
，国务院领导全国的消防工作。
地方各级人民政府负责本行政区域内的消防工作。
县级以上人民政府及其有关部门在各自的职责范围内，依照消防法和其他相关法律、法规的规定做好
消防工作。
　　2.政府消防监督管理机构的设置　　消防法第四条规定，国务院公安部门对全国的消防工作实施
监督管理。
这就是说，各级公安机关是消防监督管理机关。
　　（1）县级以上地方人民政府公安机关内部设置消防监督管理机构，实施对本行政区域内消防安
全工作的监督管理。
　　（2）军事设施的消防工作，由其主管单位监督管理，公安机关消防机构协助。
　　（3）矿井地下部分、核电厂、海上石油天然气设施的消防工作，由其主管单位监督管理。
　　（4）森林、草原的消防工作，法律、行政法规另有规定的，从其规定。
　　由此可以看出，中国的消防安全管理由各级人民政府负责，各级政府的公安机关是消防监督管理
机关，消防安全监督管理的具体事务由各级人民政府的公安机关所设的消防机构负责实施。
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