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内容概要

　　《城市灾害管理》对城市灾害管理分为理论阐述和应用阐述两部分。
理论阐述主要探讨了城市灾害的特征与种类，城市灾害应急管理制度的建立与发展，城市灾害管理的
体制架构与功能分析，城市灾害管理的体制建设、法制建设、机制建设与预案建设等问题，并研究探
讨了城市灾害应急管理能力建设与评价问题；应用阐述部分，根据国家突发公共事件总体应急预案对
于突发公共事件性质的界定和分类，分别探讨了城市自然灾害的危害与管理、城市事故灾难的危害与
管理、城市公共卫生事件的危害与管理以及城市公共安全事件的危害与管理等问题。
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章节摘录

（4）在建立社区灾害应急管理体系上。
灾害应急管理的基础在社区，近些年来，发达国家都十分重视社区灾害防御和救援体系的建设。
如美国，借助原有的民防体系构建立了非常完备的社区灾害防御和救援体制，据了解，西雅图一个城
市就建立了160个社区灾害志愿者组织，平时进行防灾减灾知识的宣传，灾时实施有效的救援行动，为
城市灾害应急管理打下了很好的基础。
印度奥里萨邦世纪飓风灾害后的民间组织救援行动、1976年唐山大地震后的灾民自救行动，都充分说
明了社区救援行动的巨大作用和意义。
（5）在灾害应急管理的上科技与投入问题。
采用高科技手段和加大防灾减灾的投入，是我们在当前情况下抵御各种灾害的基本物质保障。
在这个问题上，此次抗御非典表现得非常明显。
日本这次在抗非典中成为“可在其国内制服非典的国家”，除了政府信息公开，措施果断，国民自觉
遵纪守法，讲究个人卫生等原因外，恐怕防治技术手段先进和平时投入比较大是重要原因。
如在医疗设备上，日本在全国范围的130家医院设有专门用于治疗传染性疾病的“负压式构造”隔离病
房。
所谓“负压式构造”隔离病房是指为防止病原体外漏，病房被建成双重构造，房间的内外气压不同，
外大里小。
门窗完全封闭，医护人员只能凭ID卡进入，能形成有效地隔离。
在此工作的医护人员全部佩戴特殊口罩和双重防水性隔离服及双重手套，头部还需用一个透明的头罩
罩起来：空调中装有特殊的过滤器，排除的污水全部经过加热处理后排出，有了这种特殊病房和特殊
保护措施，有效地阻断了医务人员被感染的危险。
目前，日本全国有800张这种“负压式构造”隔离病房用于治疗非典患者。
应该说，达到这个水平，防止任何传染病都会是十分有效的。
而我们在防止非典初期造成大量医护人员的感染，主要原因是他们的防护设施和装备不到位。
（6了在灾害应急管理能力的建设上。
城市灾害应急管理能力建设对我们还是一个非常新的课题。
2002年7月河北理工学院灾害与社会研究所发起并组织召开了全国首届“城市灾害应急管理能力建设研
讨会”，算是在国内明确提出了这个问题。
发达国家在灾害应急管理能力建设上的经验很值得我们借鉴。
如美国，在灾害应急管理能力的建设上，除了科技、投入等因素外，还专门制定了加强灾害应急能力
建设的评价标准，该标准包括法律与法规、灾害识别与防御评价、灾害管理等13个方面、209个评价要
素和1014个评价指标，1997年在国会的推动下，美国在全国范围内对联邦各州和地方政府的应急能力
进行了评价，成为世界上第一个进行政府应急能力评价的国家。
现在，美国正在积极运作，准备将灾害应急能力评价标准转化称国际标准。
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编辑推荐

《城市灾害管理》：国家自然科学基金资助项目
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