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内容概要

　　党的基层组织是党在社会组织中的战斗堡垒，是党的全部工作和战斗力的基础。
党的十七大再次突出强调了基层党的建设在党的建设新的伟大工程中的重要地位，要求“全面巩固和
发展先进性教育活动成果，着力加强基层党的建设”，“充分发挥基层党组织推动发展、服务群众、
凝聚人心、促进和谐的作用”，这为我们在新形势下进一步加强基层党的建设指明了方向。
因此在长期执政和改革开放的历史条件下，必须坚持以加强党的基层组织和党员队伍建设为基础，这
是夯实党的执政基础和加强党的建设的一项重大工程。
　　我们党一贯重视加强党的基层组织建设，多年来积累了丰富经验，形成了一整套工作制度和方法
，有效地推动了基层党的建设。
党的十七大把党的建设推进到一个新阶段，同时又为加强和创新党的基层组织工作提供了新契机。
为了适应新时期加强和创新党的基层组织建设的需要，有必要给党的基层组织开展工作提供一本便捷
有力的工具书。
为此，我们下力量组织部分长期从事基层党建工作研究和指导的专家、党委组织部门的领导同志和一
些具有丰富实践经验的基层党组织负责同志，共同编著了《新编党的基层组织工作手册》一书。
　　本书的编著工作，坚持以创新性、针对性、指导性和操作性为宗旨，严格按照党的十七大关于加
强基层党的建设的新思想、新要求、新举措的精神认真编写，广泛吸纳了党的十六大以来开展基层党
建工作的新鲜经验，特别是关于基层党的先进性建设、发展基层党内民主、创新基层党的制度建设、
优化基层党组织设置、创新活动方式、非公有制经济组织和新社会组织基层党的建设、党代会常任制
等方面的内容，更是充分体现了以科学发展观统领基层党的建设、以改革创新精神推进基层党建工作
。
本书分十二大部分，涵盖了党的基层组织工作的各个领域，包括党的基层组织、基层党的先进性建设
、基层党的民主建设、基层党的制度建设和换届选举工作、发展党员工作、党员教育管理监督服务工
作、干部工作、宣传工作、纪检工作、组织员队伍建设等。
每个部分，既有对党建理论的探讨论述，又有对党的方针政策的阐释；既有针对基层党建工作的解疑
释惑，又有对社会热点问题的探索；同时还有对基层党的建设基本知识的介绍，党建信息的传达。
全书设置了有关党的基层组织工作各方面近一千道问答题，都是通过大量生动范例，提出具体的工作
规程和方法，对一些正在探索的基层党建的热点、难点问题提供了一些先进单位的做法和途径，以给
各级党务工作者启示和借鉴。
同时每道题，都按照”为什么这裢做”、”怎么去做”的方式进行阐释。
因此是基层党组织书记和党务干部学习培训的基本教材和案头必备的工具书。
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一、概述1．十七大党章是如何规定党的性质的？
2．十七大党章对论述党的基本路线的内容做了哪些充实和调整？
3．党的指导思想是什么？
它是如何发展的？
4．为什么必须要高举中国特色社会主义伟大旗帜？
5．十七大党章是如何体现科学发展观这一重大战略思想的？
6．为什么要在全党深入开展学习实践科学发展观的活动？
7．新时期党的建设的总目标是什么？
8．《党章》对党的建设提出的“必须实现的四项基本要求”是什么？
9．为什么必须把加强党的执政能力建设和先进性建设作为党的建设的主线？
10．为什么必须坚持以改革创新精神加强党的建设？
11．以改革创新精神加强党的建设必须坚持的正确方向是什么？
12．以改革创新精神加强党的建设新的伟大工程的总体布局和主要任务是什么？
13．以改革创新精神加强党的建设新的伟大工程的根本要求是什么？
14．为什么坚持以改革创新精神加强党的建设必须深入学习贯彻中国特色社会主义理论体系，着力用
马克思主义中国化最新成果武装全党？
15．为什么坚持以改革创新精神加强党的建设，必须把推进党内民主建设作为重要内容和重要条件？
16．为什么坚持以改革创新精神加强党的建设，必须把提高领导班子和领导干部的开拓创新能力作为
一项紧迫的任务来抓？
17．党的十七大对加强党的反腐倡廉建设提出了什么新要求？
18．党的十七大对加强党的思想建设提出了什么新要求？
19．党的十七大对加强党的组织建设提出了什么新要求？
20．党的十七大对加强党的作风建设提出了什么新要求？
21．党的十七大对加强党的制度建设提出了什么新要求？
22．十七大党章对党的建设和党的领导提出了什么新要求？
23．十七大党章对党的基层组织提出了什么新要求？
24．基层党的组织部门的主要职责是什么？
25．怎样加强党委组织部门自身建设？
二、党的基层组织26．什么是党的基层组织？
27．怎样确定党的基层组织的组织形式？
28．党的基层组织建立原则和指导方针是什么？
29．党的基层组织的基本任务有哪些？
30．怎样理解党的基层组织是党在社会基层组织中的战斗堡垒，是党的全部工作和战斗力的基础？
31．为什么要高度重视党的基层组织设置的优化和创新？
32．优化党的基层组织设置必须坚持的基本原则是什么？
33．优化党的基层组织设置的目标是什么？
34．优化党的基层组织设置的形式有哪些？
35．党的基层组织领导成员配置必须坚持的基本原则是什么？
36．怎样设置党的基层组织领导成员的职数？
37．党的基层委员会在讨论决定问题时必须坚持的原则是什么？
38．党支部的性质是什么？
其组织形式有哪些？
39．党支部设置的原则是什么？
有何具体规定？
40．应该按照什么样的程序建立党支部？
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41．怎样建立联合党支部？
42．怎样建立临时党支部？
43．离退休党支部的主要职责是什么？
⋯⋯三、党的基层组织换届选举四、基层党的先进性建设五、基层党的制度建设和创新六、基层党内
民主建设七、发展党员八、党员教育、管理、监督又服务九、干部工作十、组织员工作十一、党的宣
传工作十二、党的纪律检查
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章节摘录

　　一、概述　　1．十七大党章是如何规定党的性质的？
　　《党章》规定：“中国共产党是中国工人阶级的先锋队，同时是中国人和中华民族的先锋队，是
中国特色社会主义事业的领导核心，代表中国先进生产力的发展要求，代表中国先进文化的前进方向
，代表中国最广大人民的根本利益。
”这样表述党的性质，更加切合我们党的历史发展和现实状况，符合时代要求，更好地体现了毛泽东
思想以及中国特色社会主义理论体系关于党的建设重要思想。
　　2．十七大党章对论述党的基本路线的内容做了哪些充实和调整？
　　十七大党章明确指出：“中国共产党在社会主义初级阶段的基本路线是：领导和团结全国各族人
民，以经济建设为中心，坚持四项基本原则，坚持改革开放，自力更生，艰苦创业，为把我国建设成
为富强民主文明和谐的社会主义现代化国家而奋斗。
”　　十七大党章对原《党章》关于经济建设的表述进行了调整和充实，使经济建设的表述更加集中
，有利于更好地把握和贯彻社会主义经济建设的方针政策和工作要求，增写了关于和谐社会建设的内
容，强调指出：中国共产党领导人民构建社会主义和谐社会。
按照民主法治、公平正义、诚信友爱、充满活力、安定有序、人与自然和谐相处的总要求和共同建设
、共同享有的原则，以改善民生为重点，解决好人民最关心、最直接、最现实的利益问题，努力形成
全体人民各尽其能、各得其所而又和谐相处的局面。
⋯⋯
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