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前言

普法工作是提高全民法律素质和法制观念的重要途径，也是实现依法治国方略的基础环节。
从1986年起，中宣部、司法部在全国范围内开展了“一五”、“二五”、“三五”普法工作，大大提
高了广大人民群众的法律意识。
随着市场经济体制建立完善和社会主义现代化各项事业的发展，新的形势下，如何更好地开展普法工
作成为摆在我们面前的一个新课题。
为了把普法工作不断向基层引深，进一步提高广大人民群众的法律意识，提高领导干部学法，用法，
依法办事的自觉性，我们组织编写了这本《公民用法故事》。
这本书不同于以往的普法读本，而是变“呆板”的说教为可读性很强的故事，用故事连载的形式来以
案说法，普及宣传法律知识，力求使更大范围内的人民群众在自身或他人的合法权益受到侵害时，能
运用法律武器依法维权；在做日常生活中的每一件事时，能用法律的“标尺”规范自己的行为；并能
更好地依法监督行政、司法部门，依法同执法不公、司法腐败现象作斗争，真正成为依法治国的主人
。
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内容概要

　　普法工作是提高全民法律素质和法制观念的重要途径，也是实现依法治国方略的基础环节。
从1986年起，中宣部、司法部在全国范围内开展了“一五”、“二五”、“三五”普法工作，大大提
高了广大人民群众的法律意识。
随着市场经济体制建立完善和社会主义现代化各项事业的发展，新的形势下，如何更好地开展普法工
作成为摆在我们面前的一个新课题。
《公民用法故事》是一部很好的普法教材。
它立足普法，面向百姓，将公民常用的法律知识编成故事，寓“法”于“案”，寓“理”于“事”，
情趣横生，好学易记，不失为深化普法教育的好读本。
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章节摘录

接连出了这么几件赔偿的事后，龚家人情绪都有些低落。
这一日，龚民的哥哥龚军家的新房子建成了，想用这件喜事来冲淡一段时间以来笼罩在龚家人心头的
不快，就择在年前乔迁，请乡亲们喝喜酒。
修房盖屋在农村可是件大事，批地基、备料、请匠人，费力不算小。
这一天，村里好多人都上门来给龚家祝贺，很是热闹。
吃到中席，乡里的土地管理员小赵走了进来，龚军赶紧把小赵迎到上座，递糖递烟。
没料到小赵一开口就给龚军当头泼了盆冷水：“龚军，你家里盖新房有土地管理部门的建房许可证吗
？
”“我是有手续的呀，那个什么许可证我没有，可是我去年向村委会提出申请，村委会早已批准同意
了呀！
”龚军说。
“你的建房行为不符合法律规定，按规定应当处以罚款。
”小赵认真地说。
龚军急了：“什么？
我是在村里修的房，占的村里的地，村委会都同意了，凭什么还要罚我的款？
”乡亲们也都七嘴八舌地替龚军打抱不平。
小赵不慌不忙走到台阶上，提高嗓门说：“乡亲们！
今天趁大伙都在，我就给讲讲批地基建房，怎样就是对的，怎样就是错的。
”修房盖屋是一辈子的大事，可不能出什么差错，大伙儿一下子安静下来，都想听小赵说个门道。
小赵说：“《土地管理法》第38条规定：农村居民建住宅，应当使用原有的宅基地和村内空闲地。
使用耕地的，经乡级人民政府审核后，报县级人民政府批准；使用原有的宅基地、村内空闲地和其他
土地的，由乡级人民政府批准。
此外，国务院刚刚颁布实施的《村庄和集镇规划建设管理条例》第18条规定：农村村民在村庄、集镇
规划区内建住宅的，应当先向村集体经济组织或者村民委员会提出建房申请，经村民会议讨论通过后
，按照下列审批程序办理：(1)需要使用耕地的，经乡级人民政府审核、县级人民政府建设行政主管部
门审查同意并出具选址意见书后，方可依照《土地管理法》向县级人民政府土地管理部门划拨土地
；(2)使用原有宅基地、村内空闲地和其他土地的，由乡级人民政府根据村庄、集镇规划和土地利用规
划批准。
农村居民未经批准或者违反规划的规定建住宅的，乡级人民政府可以责令限期改正，处以罚款。
”(编者注：1998年8月修订的《土地管理法》第44条规定：建设占用土地，涉及农用地转为建设用地
的，应当办理农用地转用申批手续；⋯⋯在已批准的农用地转用范围内，具体建设项目用地可以由市
、县人民政府批准。
)讲到这里，小赵见许多村民似懂非懂的样子，就进一步解释说：“批地基建房分为两种情况，一种情
况是利用原有的宅基地或村内空闲地建房，而不占用耕地的，你得先向村委会提出建房申请，经村民
会议讨论通过后，最后由乡人民政府批准；另一种情况是占用耕地来建房，这种情况下法律规定的审
批程序就更加严格了，需先向村委会提出申请，通过后，由乡人民政府审核，最后报县级人民政府批
准。
只有严格按照法律规定履行了这些报批手续以后，你的占地建房行为才是合法的，才能受到法律保护
。
如果没有按照有关法律法规履行报批手续，你的占地建房行为就是非法的，就要受到处罚。
比如说龚军家建房的事，他们家利用的是村里的空闲地建的房，按规定是应当先向村委会提出申请，
再报乡人民政府审核批准。
但是龚军只得到了村委会的批准就修起了房子，是违反了我国有关土地管理的法律法规的，按规定乡
政府有权对其处以罚款。
”小赵的这番话算是给大伙儿上了一堂法律课。
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“没想到盖房子有这么多的讲究，可不敢自己莽干了。
”龚军听得心服口服，“我愿意认罚，大伙儿以后都要记住我这个教训，千万不能干违法的事儿呀！
”这边龚民哥哥家房子出了这样的事，那边龚民自家的厂房也出事了。
前几天，看场的老李向他说了几间厂房因连阴雨，墙上裂缝的事，房后邻居老赵也找龚民说过几次，
可每次来，龚民都笑着说：“老赵啊，你也太操心了，这么厚的一堵墙，哪儿能说塌就塌了呢？
”厂房是龚家的，龚民不愿修，老赵也没办法，几次都闷闷不乐地回去了。
白天还晴朗朗的天，半夜里突然下起了倾盆大雨。
天快亮的时候，雨终于停了。
龚民刚刚准备起床，只听“轰隆隆”一声响，他急忙穿衣起床，老李已一路跑进来，向龚民说：“不
好了，有三间厂房倒塌了，正好砸在了老赵家的厨房上。
”龚民慌忙赶去一看，虽没砸伤人，厨房却被砸得面目全非。
龚民连连向老赵承认自己不对，并表示愿意赔偿，可究竟该赔多少，他心里没底。
龚民跑到乡里，专门向人请教了有关法律知识。
《民法通则》第126条规定：建筑物或者其他设施以及建筑物上的搁置物、悬挂物发生倒塌、脱落、坠
落造成他人损害的，它的所有权人或者管理人应当承担民事责任，但能够证明自己没有过错的除外。
根据这个法律规定，构成建筑物或者其他设施损害民事责任应当具备三个条件：一是必须因土地上的
由人工建造之物或修建之物；二是必须是对建筑物或修建物有设置或保管的欠缺；三是必须是因建造
物或修建物的欠缺致使他人受到损害。
龚民一边咀嚼着法律条款，一边琢磨这事：厂房是他龚民修建的，这一点是没啥怀疑的。
墙倒了以后，砸坏了老赵家的厨房，给老赵家造成了损害，这一点也是事实。
现在第一个和第三个条件都具备了，关键就是看第二个条件具不具备，也就是说龚民对这三间房是不
是有设置或保管的欠缺，说得简单点就是他对厂房的倒塌有没有过错责任。
龚民想起了塌房的前前后后，想起了老赵苦苦劝说的神情。
他后悔了，为什么不听别人劝告呢？
一面墙有裂缝是事实，老赵劝说过几次是事实，他没有及时对墙进行必要的修补，造成一场大雨使厂
房墙倒塌，砸坏了人家的厨房，也是事实。
这说明他龚民主观上有过错，客观上也造成了损害事实。
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后记

依法治国，提高公民的法律素质是基础。
近年来，我们欣喜地看到，通过全社会的共同努力，以及有关职能部门的大力工作，广大人民群众的
法律意识大大增强，学法用法、依法行政、公正司法、依法办事已经成为时代发展的需要。
也正是适应这种要求，我们开始着手编写这本普法宣传教育通俗读本，并最终完成了此书。
在本书的编写和出版过程中，山西省人大常委会副主任崔光祖、山西省司法厅厅长孙秉晨给予了大力
支持，谨表示衷心的感谢！
此书能得以早日与读者见面，还得益于有关法律专家和文学界人士的大力帮助，在此，一并表示谢意
。
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编辑推荐

《公民用法故事》由山西人民出版社出版。
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