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内容概要

本书是在“城乡一体化”的研究视角下，对当前重要的社会政策问题——“城市农民工养老保险问题
”所进行的一项理论探索和政策模式构建工作，试图破解这个多年来困扰中央政府和社会各界的政策
难题。

与其他有关城市农民工的社会政策问题相比，城市农民工的养老保险问题相当复杂，解决起来也非常
艰难。
首先，城市农民工的高流动性和就业形式的多样化完全打破了传统养老保险制度只面向正规稳定受雇
劳动者的格局；其次，由于现行城镇职工基本养老保险制度对缴费基数、缴费率和缴费年限有较高的
要求，城市农民工很难从该制度中获得有效的养老保障。
一些城市虽然针对农民工的特点制定了专门的政策，但因为养老金权益在地区间不能转移，也不能与
城镇职工基本养老保险制度相衔接，不仅损害了农民工的利益，而且对将来不同制度的统一形成了阻
碍，不利于劳动力的流动和全国统一的劳动力市场的形成。
城市农民工养老保险政策建设面临着一个“碎片化”的制度体系。
怎样建构一个全国统一的政策模式并实现农民工养老保险关系的顺利转移和接续是摆在政策制定者面
前的难题。
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作者简介

　　张伟兵，1973年生，博士，山西长治县人，2009年毕业于南开大学社会学系，主要从事社会福利
政策和城乡人口流动研究，业余时间喜欢写点影评及散文之类，聊以圆一下少年时代的文学梦。
已在《经济研究参考》、《城市问题》、《中州学刊》、《华中师范大学学报》、《世界经济与政治
论坛》、《艺术评论》、《北京电影学院学报》等国内核心期刊上发表论文十余篇。
目前任教于山西长治学院历史文化与旅游管理系。
地方虽小，但不妨碍人做“梦”，有梦想就有希望。
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章节摘录

　　首先，从不同社会保险项目的性质来看，工伤、医疗、失业等社会保险属于当期待遇，主要满足
被保险人眼前的需要，不需要沉淀和积累大量的基金。
而养老保险实质上是一种个人收入的延期支付计划，属于远期待遇。
个人从缴费到享受待遇，一般要间隔长达30。
40年的时间，在这么长的时间段内，如何保证养老基金的安全和长期的财务收支平衡是摆在政府和任
何一个政策研究者面前的难题。
在中国政府已经决定对养老保险个人账户“做实”的情况下，个人账户基金如何实现保值增值显然是
一个重大的任务。
　　中国农民工人数众多，这样大规模人群的养老基金的安全和保值增值是我们在进行政策研究时需
要重点考虑的问题；其次，在分税制的财政体制和地区统筹的情况下，农民工养老保险还是一个涉及
区域差距和区域协调的政策难题。
由于养老保险中的社会统筹部分很难随着农民工的流动就业而进行自由的转移，因此，如何解决农民
工的养老保险关系在不同务工地之间进行转续的问题是任何一个政策方案都无法回避的难关。
早在多年前，深圳、北京、广州等一些地方政府就对农民工的养老保险进符了积极的探索，但政策的
效果并不理想，实际上只有很小一部分农民工参加，同时还出现了参保的农民工大量“退保”的行为
。
其中一个很重要的原因就是各地的农民工养老保险政策不适应农民工“流动就业”的特点，农民工异
地就业时无法实现养老保险关系的转移和衔接，导致农民工出现大量的“退保”行为。
目前的很多解决思路常常停留在等待和依靠城镇职工基本养老保险制度实现全国统筹来解决这一问题
，但这在中国可能是比较艰难和遥远的事情。
我们现在想做的是能否绕开等待城镇职工基本养老保险制度实现全国统筹这一被动方案，开创一个更
具可行性的政策思路，把农民工顺利纳入到养老保险制度之中。
　　⋯⋯
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媒体关注与评论

　　“张伟兵同学的博士学位论文《城市农民工养老保险政策研究》在“城乡一体化”的研究视角下
探索农民工养老险政策的出路和模式建构问题，该选题具有重要的理论意义和现实意义。
论文通过对城市农民工就业状况的分析和借鉴国外养老保险制度改革经验，提出城市农民工养老保险
政策模式应是社会统筹账户与个人账户相结合、以现收现付为运作机制的“大账户”制度模式，为维
护农民工权益和解决农民工养老保险关系转移问题提供了有益的思路。
论文观点明确、逻辑严密、结构合理、资料翔实、论证充分、文字流畅，是一篇优秀的博士学位论文
。
”　　——答辩员会
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