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前言

　　目前，法治城市建设问题日益受到各级党委和政府的高度重视，法治城市理论研究和建设实践都
取得了明显成效。
随着法治城市建设的不断深入，法治城市建设对法治的需求越来越高。
但由于我国法治城市理论研究远远落后于法治城市建设实践，导致了法治城市建设的法治支撑不力，
法治城市建设进程受到一定程度的影响。
　　城市是国家现代化的前站。
城市是人口资源、文化资源和信息资源以及财富逐步汇集的特定区域，是一个国家现代化的前站，同
时也是样板和引导。
城市的发展始终与一个国家的经济和社会发展紧密相关。
从经济学的角度看，城市是交易的产物，交易需要法则来规制。
城市与法治相伴而生，法治是现代城市的鲜明特色。
法的最初产生，即与城市、商品交换有着不解之缘。
可以说，法在城市之中孕育产生，法在城市之中发展完善。
法治城市缘起于古希腊的雅典城邦。
古罗马法的产生，将城市生活纳入法治轨道。
城市生活的逐步法治化进而培育了现代法治城市，现代法治城市的形成又支撑和助推着国家现代化的
发展。
现代法治城市比较集中地体现在伦敦、巴黎、纽约、东京这些城市所反映出来的风貌和特点上。
上海、北京等我国一些大都市，现代法治城市的基本价值和取向已经是其不可或缺的内容。
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内容概要

　　《法治城市建设研究》笔者结合法学理论，通过定性分析和实证研究，对针对城市化进程所提出
的法律问题及对法治城市的挑战进行跨学科研究思考，尤其对法治城市理论和法治城市的基本框架：
党委依法执政、地方法规体系、政府依法行政、司法公平正义、基层民主自治、城市法治环境、城市
法治管理、社会保障体系、公共权力监督、法制宣传教育和社会和谐稳定等重点方面进行研究，以期
对加快河南法治城市建设进程有所裨益。
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　　丁同民，河南台前人，毕业于河南大学教育系，教育学学士，法学硕士，法学副教授、法学副研
究员，具有律师资格，先后任中共濮阳市委党校副校长，濮阳行政学院副院长、濮阳市社会主义学院
副院长，中共濮阳市委党校副校长（正县级），河南省社会科学院副院长，兼任河南省河洛文化研究
中心主任，中国河洛文化研究会常务理事，先后在《法学研究》等省级以上报刊上公开发表论文30余
篇，主持或参与完成《沿黄贫困地区实现工业化、城镇化和可持续发展的理论与实践研究》、《河南
信访制度完善与改革问题研究》等国家、省级社科规划项目10余项；主编或参编《新农村法治建设研
究》等著作9部：主要研究领域为新农村法治理论与实践，区域法治理论与实践，信访理论与实践，
党的执政理论等。
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析二、正确处理人民内部矛盾三、不断深化基层基础工作四、深入开展社会治安综合治理主要参考资
料
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章节摘录

　　对突发事件的能力，及时有效地控制、减轻和消除突发事件引起的严重社会危害，保护人民生命
财产安全，维护国家安全、公共安全和环境安全，构建社会主义和谐社会，都具有重要意义。
改革开放特别是近些年来，国家高度重视突发事件应对法制建设，取得了显著成绩。
据统计，我国目前已经制定涉及突发事件应对的法律35件、行政法规37件、部门规章55件，有关文
件111件。
国务院和地方人民政府制定了有关自然灾害、事故灾难、公共卫生事件和社会安全事件的应急预案，
突发事件应急预案体系初步建立。
在我国1982年《宪法》中国家之所以没有“紧急状态”的表述，用的是“戒严”，主要因为当时国家
更多地考虑社会动乱等因素，况且在计划经济下，国家本来就可以轻易调配资源，所以最终采用了“
戒严”。
但是一场SARS危机的到来，使国家不得不去思考天灾人祸、公共卫生等更全面的情况。
更重要的是，在市场经济中，国家在正常情况下不再具有直接调配资源的权力.公民自治意识正在提高
，所以，紧急状态下政府的权力来源必须有法律依据。
《法规规章备案条例》第十一条规定：有关人民政府及其部门采取的应对突发事件的措施，应当与突
发事件可能造成的社会危害的性质、程度和范围相适应；有多种措施可供选择的，应当选择有利于最
大程度地保护公民、法人和其他组织权益的措施。
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