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前言

　　（一）　　行政复议是依附于行政的复议。
行政复议的结果，就是行政复议案件。
行政复议案件体现着纷繁复杂的社会关系，承载着申请人对行政救济和对行政机关行使权力监督的殷
切期望。
一般地说，人民的权利是一切行政权力的根本来源。
人民是权力的主体，一切行政权力都是人民赋予的。
行政机关的行政活动，其根本目的是要维护、保护人民的合法权益，从而促进社会健康、有序的发展
，这既是“三个代表”重要思想所要求的，也是“立党为公、执法为民”所必须的。
行政复议作为一种重要的行政救济与行政监督制度，其运行的每一步，都应该从这两个方面体现这一
根本目的。
每一个案件，都应该包含着这两层深刻的内涵。
当然，案件本身是立体的，它像社会关系网中的结，除此之外还多方面体现着理论与实践，规定与执
行，理想与现实，权利与义务，人情与世故，权力与利益等等诸多关系与范畴中的人与事。
简言之，案件就是一面镜子，就是一幅幅行政活动的活地图，就是我们近距离地、具像地观看行政行
为的窗口。
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内容概要

　　《京津沪渝行政复议案例介绍与专家评析》可作行政执法人员的培训教材，也可作政法院校师生
的教学参考用书。
国务院法制办公室监督协调司青锋司长规范了《京津沪渝行政复议案例介绍与专家评析》的框架和编
写体例，并审定了全稿。
北京、天津、上海、重庆四城市政府法制办公室的领导大力支持了《京津沪渝行政复议案例介绍与专
家评析》的出版。
有关工作人员对《京津沪渝行政复议案例介绍与专家评析》案例的选编做了大量的工作。
上海人民出版社陈敬山为《京津沪渝行政复议案例介绍与专家评析》的编辑和统稿作了细致的工作，
在此一并表示感谢。
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罚案46.某建筑公司不服某市质监管理部门行政处罚案47.孙某不服某县工商管理部门无照经营处罚
案48.吴某不服某区工商管理部门行政处罚案49.顾某不服某县水利管理部门吊销河道采砂许可证决定
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对规范性文件审查案70.唐某不服某区公安部门治安处罚案附录：中华人民共和国行政复议法后记
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章节摘录

　　在审理过程中，被申请人向行政复议机关提供了现场检查笔录、证物照片及视听资料，但此证据
不能证明无照经营事实的存在。
之后被申请人又向工商部门取证，提供了证明该地无营业执照的材料。
　　行政复议机关认为，行政机关及其工作人员在行政执法活动中，应依法行政，对需给予行政处罚
的人，在查清事实的基础上正确适用法律，履行法定程序。
依照《中华人民共和国行政处罚法》的规定，执法人员应当告知当事人作出行政处罚决定的事实、理
由及依据、当事人依法享有的权利；充分听取当事人的陈述和申辩；并应按照《中华人民共和国行政
处罚法》第四十条规定：行政机关应当在七日内依照民事诉讼法的有关规定，将行政处罚决定书送达
当事人。
该案中，城管队员未告知赵某给予处罚的事实、理由和依据、当事人依法享有的权利，也未及时送达
处罚决定，赵某虽被收容遣送，但并不影响被申请人依法采取其他方式送达行政处罚决定。
上述行为违反了行政执法应遵循的法定程序，且在行政复议过程中自行收集证据，亦违反了《中华人
民共和国行政复议法》的有关规定。
因此，行政复议机关依据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第三项第一目、第三目之
规定，决定：（1）撤销被申请人作出的行政处罚决定。
（2）责令被申请人在收到本决定之日起60日内重新作出决定。
　　本案例涉及的第一个问题是行政复议中证据的收集规则。
《中华人民共和国行政复议法》第二十四条规定：在行政复议过程中，被申请人不得向申请人和其他
有关组织或者个人收集证据。
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