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前言

　　在经济高速发展的同时如何确保社会公正，往往是发展型国家普遍面临的一个严峻问题。
如果缺乏良好的制度安排，经济增长的收益和成本分布就会不公正，就会出现一部分受益群体和另一
部分受损群体，就会导致社会分裂。
最严重的后果就是“拉美化”——极端的贫富差距以及随之而来的社会动荡、经济停滞。
我国政府清醒地认识到这一问题的严重性，并且提出“科学发展观”和“建构和谐社会”等经济和社
会发展的新的指导思想，力图避免和解决在经济增长中出现的社会不平等和社会不公正等问题。
　　受影响群体参与项目的决策过程，已经被证明是避免大型发展项目造成社会不公正的一个有效途
径。
本书通过两个文本——《防范破坏性发展——日本国际协力银行新环境和社会导则解读手册》和《世
界水坝委员会公民指南》——来介绍在大型发展项目中，其他国家是如何通过决策透明和公众参与等
制度安排来推进社会公正的，并希望在我国的经济和社会发展中，能为政府、银行、企业、非政府组
织和民众提供一定的借鉴和启示。
　　大型发展项目往往促进了经济增长，却未能公正地分配经济增长所带来的收益。
项目所在地居民不仅很难获益，反而要承受诸如生活水平下降、传统生活方式丧失、甚至背井离乡等
巨大的项目成本。
作为仅次于世界银行的全球第二大发展银行，日本国际协力银行也曾经支持过许多这样的发展项目。
为了避免今后再次出现此类问题，该银行制订了《日本国际协力银行环境与社会考虑确认导则》，强
调协力银行在为大型发展项目融资时，如何确保环境不会遭到破坏、当地民众的利益也能得到保证。
本书的第一部分《手册》，详细介绍了受影响民众、非政府组织和公众如何充分利用日本协力银行的
这一制度安排，如何向协力银行提供信息、表达要求、进行磋商、启动异议程序，来修改、推迟、甚
至取？
肖那些可能带来环境破坏和造成当地民众损失的发展项目，进而实现更有效、更公正的经济与社会的
和谐发展。
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内容概要

　　《日本国际协力银行新环境和社会导则解读手册：世界水坝委员会公民指南》通过两个文本——
《防范破坏性发展——日本国际协力银行新环境和社会导则解读手册》和《世界水坝委员会公民指南
》——来介绍在大型发展项目中，其他国家是如何通过决策透明和公众参与等制度安排来推进社会公
正的，并希望在我国的经济和社会发展中，能为政府、银行、企业、非政府组织和民众提供一定的借
鉴和启示。
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Indonesia）四、湄公河观察（Mekong Watch）五、协力银行观察附录D 日本国际协力银行环境与社会
考虑确认导则前言目录第一部分第二部分附录E 日本国际协力银行异议程序一、导言二、提出异议程
序的目的三、基本原则四、仲裁人的权力和职责五、启动程序的条件六、提交申请书的过程七、信息
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界水坝委员会的建议五、世界水坝委员会为什么重要六、如何使用该报告导言第一章世界水坝委员会
的成立一、活动家呼吁独立审核二、世界水坝委员会的诞生三、世界水坝委员会的工作⋯⋯第二章 世
界水坝委员会报告概述第三章 对世界水坝委员会报告的反应和后续活动第四章 世界水坝委员会报告
的使用第五章 世界水坝委员会报告形成过程的经验第六章 世界水坝委员会的主要成果第七章 世界水
坝委员会的建议
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章节摘录

　　（1）项目分类（只有日文）　　从协力银行的网站上，您可以发现协力银行正在考虑融资的项
目名单。
这个名单叫做项目分类名单，它会提供如下信息：项目名称、所在国家、项目简介以及该项目的环境
类别。
名单还解释了项目被列入某一类别的原因。
如果一个项目被列为A类或B类，这个名单还会说明协力银行是否已经收到了环境影响评价和其他相关
文件。
这些信息对项目相关群体极为重要，但我们非常失望地发现，这些信息只有日文，没有英文。
　　（2）环境评价结果（只有日文）　　协力银行批准并签署了贷款协议的项目，其环境评价结果
将在协力银行的网站公布。
　　（3）环境影响评价（EIA）　　从协力银行总部，可以获得全部A类项目及部分B类项目的影响环
境评价。
一旦协力银行收到环境影响评价，它将在项目分类名单上公布。
如果项目分类名单表明协力银行收到了某个项目的环境影响评价，那么您就可以要求协力银行提供一
份副本，而且《导则》也规定，协力银行必须确保您收到了这份文件并且收到的环境影响评价必须被
翻译成您本国的官方语言。
　　（4）环境管理计划（Environmental Management Plans，EMP）　　环境管理计划解释了为了消除
一个项目对环境和社会造成的破坏，在项目施工和运营中应该采取哪些措施。
如果无法完全消除那些消极影响，环境管理计划则解释了减少这些消极影响的补救措施。
因为环境管理计划实际上也是环境影响评价的一部分，所以协力银行也应该向您提供这份文件。
同样的，环境管理计划也应该被翻译成您国家的官方语言。
　　⋯⋯
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