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前言

　　本书的读者可能已经知道，我已在不幸被称为"寻租"的这个领域上投入了很多时间。
寻租是指资源的利用实际上降低了总产出，却使得少数人获利。
令人遗憾的是，它是大多数政府的主要活动。
结果，我无意中发现了一个令人费解之谜：寻租活动在主要的社会中都大量存在，但是专事于它的产
业却远不及这么大。
虽然在华盛顿，寻租业是风景线中亮丽的一部分，但当你考虑有多少钱被这一行业运作时，金额相对
来说却是比较小的。
因此，本书首先试图要回答的问题就是：我们怎样解释这一差异？
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　第二
个问题是，几乎所有的寻租看上去都是非常低效的。
最近，我估算了农业补贴方案对社会造成的净成本和给农场主带来的净收益，前者是后者的很多倍。
事实上，从长期来看，这个方案的实施说不定还降低了农场主的福利。
当然，在任何一个给定年份中，取消这一计划会给农场主带来很大的痛苦。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　这本书的第一部分专门讨论这一问题，我将提出几个
解释，它们之间可能是互补的。
所有的这些解释可能都是正确的。
尽管理论上可能，但去检测它们却是困难的。
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内容概要

本书是图洛克对其从事了将近40年的寻租领域研究进行的一次回顾和反思。
本书共分两部分，第一部分旨在解释作者在华盛顿居住期间观察到的一个悖论，与寻租带来的巨大收
益相比，寻租者付出的成本要低得多。
第二部分收集了作者在寻租方面的其他一些短文，包括寻租的定义、寻租与传统的市场分析的关系等
。
本书的意义不在于对寻租进行总结性分析，而是提出了一些有待于进一步研究的问题。
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作者简介

戈登·图洛克出生于1922年，是国际上最为重要的公共选择经济学家，著述丰富。
他致力于将经济学的理性分析方法引入政治决策过程的研究，研究领域覆盖国家起源理论、官僚主义
、独裁、民主和法庭内部的决策行为等等。
他最近的一个职位是在乔治·梅森大学的法和经济学研究中心担
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章节摘录

　　第一章　引言　　我在华盛顿居住的那段时间，对这个城市寻租业的规模和整体的繁荣情况印象
深刻。
然而，随着逐步深入地了解，我开始思考为什么这个产业并没有想像的那么大呢。
例如，在离我公寓不远的地方，就是奶制品业游说团的总部大楼。
这是一个中等规模的写字楼，远不及人们理所应当想像的那么大，毕竟奶制品业主每年从纳税人口袋
中掏走大约5亿美元。
考虑到这些开支仅仅是有利于特殊利益集团，并且提高价格的规制也是为了少数集团利益，人们可以
设想每年社会总成本大约是2亿美元。
通过这些已知的数字，我们惊讶地发现寻租业规模如此小。
　　拿我个人的经历来说，目前我是一家小企业的董事会成员，它生产一种具有一定危险度的产品，
还生产其他产品。
我们企业的规模很小，以致不能在华盛顿维持任何形式的常驻代表处，但是如果消费者安全保护委员
会命令禁止生产该产品时，我们就会采取行动。
因为继续生产该产品的贴现值大约等于50万美元，我们当然不想失去它。
　　按照合同，我们雇用了一个兼职说客，在这个问题上他大约每周花两天半的时间。
他知道谁是要找的公务员，也知道哪些类型的说辞会打动他们。
因此，消费者还是买到了这个有用但略有危险的产品。
对企业而言，成本（包括董事长和总裁在华盛顿的短期开支）低于1万美元。
我们的确做得不赖。
严格来说，在这件事中我们并没有寻租，因为我们没有寻求任何特权，也没有要求对市场施加限制，
我们仅仅是想让产品继续留在市场中。
　　但事实上，我们曾经确定了一个适度的寻租目标，但是没有实现。
这个产品的外包装上清楚且详细地标明了关于其危险性的警告和仔细的用法说明。
我们认为，如果能够得到消费者安全保护委员会提供的警告或者至少认可我们的措词，这都将有利于
我们今后的诉讼（如果有的话）。
但我们的努力并没有成功。
　　和游说团活动的价值相比，我们所花成本是相当小的。
我可以举出更多详尽的例子，但是通过访问华盛顿和思考那里的游说团活动对经济生活造成的伤害，
任何一个人都会相信这是一个棘手的问题。
为什么影响政府行为的投资看上去会有如此高的收益呢？
　　不妨考虑一家钢铁企业，它有两种方式可以将利润提高2万美元。
第一种是花10万美元的成本来建立一家新钢铁厂，并充分利用其高效率。
第二种是从政府那里获得一些特权，比如禁止从韩国进口钢铁，这样也可以增加相同的利润。
假设企业只是根据开支的大小在这两种投资决策中做出选择，显然，企业将不会投资建立新厂，除非
游说政府的行为成本接近10万美元。
当然，应该是这两种活动的边际成本相等，而非总成本相等，但是没有什么明显的理由表明两者有很
大的区别。
人们可能认为，在与政府打交道的过程中，寻租业的投资和收益以及数量应该是相当的。
但很明显，如果这个产业崩溃，其所造成的损失要比看上去的成本大得多。
我们会再一次地问，这是为什么呢？
　　这就是本书要回答的主要问题。
当我思考这件事情时，发现有许多可能的解释。
所有这些解释都有两个共同之处：（1）它们用现在可得的数据是不能被验证的（尽管没有理由说明
为什么不能）；（2）它们之间没有相互矛盾。
所有的解释都有可能是对的，尽管我认为都对不太可能。
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　　我也曾试图去解释为什么大部分这些管制和收入转移是缺乏效率的。
当我写下这一页的初稿时，一家日报刊登了关于“中部亚利桑那州项目”的新闻，这一项目是一个在
建的昂贵的大型灌溉系统。
它将为流经南亚利桑那州的水提供补贴，从而提高政府提供价格扶持的几种农作物的产量。
为了维持这些农作物的高价格，农业部必须削减它们在市场中的数量。
根据这则新闻报道，政府估算花费23．8万美元来处理这些被大量补贴的“过剩”农作物。
而我没有看到任何形式的关于这一项目并非根本是无效的讨论。
　　如果一个人认为寻租业是低效的，解释这种低效并不困难。
但为什么寻租业就应该是低效的呢？
为什么寻租业规模如此小？
这两个问题将有待后文来回答。
但我知道，这些问题没有定论。
我的目标就是开启这一领域的研究，而不是画上一个句号。
同时，我也鼓励读者们对这一领域的进展做出自己的贡献。
　　首先，我给出六个可能的解释，其中每一个都将在后面给出更为详尽的分析。
首先，为了进行更多的寻租活动必须欺骗公众。
这一欺骗通常要求人们选择低效的生产方式，不管租金的来源是什么。
因此，人们寻租的实际价值比看上去的要低得多，寻租业的规模也就相应地下降了。
关于这一主题已经有两篇文章发表了，下面的讨论仅仅是在它们基础上的适当修改。
　　第二，寻租的实际成本基本上是由选民直接承担的。
讨论这一点的那一章原先在《公共选择》上发表，标题为“寻租的成本：一个形而上学的问题”。
既然这样，寻租是否有成本就不是那么明了了。
　　假设大部分国会议员是为了获得官职（比如，赢得选票）而投票支持各种各样的寻租活动。
进一步，假设选民们的确投这些人的票，但他们又没有太多地关心政治信息，以致那些试图改变他们
观点的大规模宣传活动成了一种浪费。
在这种情况下，寻租业规模似乎要比从中得到的租金小得多，但是我们并不清楚这种投票行为是否会
产生成本。
当然，如果不这么做，社会的福利将得到改进，但民主的本意就是为了能够产生一个服从投票者固有
要求的政府。
　　这两种解释看上去都是合理的；我不知道如何去验证其中任何一种。
而且，它们并不相互矛盾。
换言之，这两者都可能是正确的，都在一定程度上减少了寻租业表面上的规模。
我认为剩下的四种解释没有那么合理，但也不能说它们一定不正确。
验证它们也是很困难的，且不一定和前两者矛盾。
换言之，所有的六种解释都可能同时正确。
　　第三种解释是关于有效寻租的数学问题。
按照这种解释，寻租活动造成的社会浪费会更多。
如果寻租被认为是规模不经济的，那么这个解释就是正确的；如果寻租活动是通常的U形成本曲线，
在一定的范围内存在规模经济，超过这个范围则存在规模不经济，并且U形成本曲线的底部接近竖轴
，这个解释也是可行的。
据我所知，还没有人知道寻租活动生产函数的形状。
　　第四个合理性差一点的解释是，寻租业受制于规模不经济，这并不针对单个寻租企业，而是就整
个寻租业而言的。
坦白地说，我发现这个解释不是很合理，但允许我简要解释其含义。
　　在这个模型中，单个企业进入寻租业，直到产业总体规模达到另一个进入者将获得负利润为止。
在初期企业投入大量的资源来抢先进入。
如果最后的结果是一个行业的总成本远低于其收益，那么至少表明该行业的单个企业成本曲线和行业
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成本曲线的关系很异常。
虽然我证明不了其错误，但我必须重申，它是不合情理的。
　　第五个解释是几乎所有的经济学家都会马上想到的，即寻租为一些特殊利益集团创造了公共品，
因此，这些特殊利益集团的成员就有可能搭便车。
虽然我认为情况是这样的，但这解释不了为什么用这么少的钱就可以产生那么巨大的影响。
我将在第三章详细讨论这个问题。
　　第六个解释，我发现也是不合理的，即人们把寻租看做是不道德的行为，结果很多人根本不愿意
参与这一活动。
我找不到好的方法来证明或反驳这种解释。
大众的观点在这方面五花八门，人们的感觉也难以推测。
　　这一节大部分提供了寻租业规模小于人们预期的各种可能解释。
我在不同的大学宣讲论文时，介绍过这些解释，通常每次讲一篇。
在宣讲中间或者在宣讲后的讨论时间，听众经常提出第七种解释。
既然提出这种解释的都是一流经济学家，我就有必要解释为什么我认为它是错误的。
我也必须承认这种解释看上去似乎有理，难怪这么多优秀的经济学家提出来。
　　这个解释就是：垄断租金将随着竞争而耗散。
“卖出”价值10亿美元等价物的国会议员知道，其他国会议员也会这样做。
在竞争的过程中，他的实际收益会降低，如降到1万美元。
　　有两个理由足以表明这个“市场”的这种特殊的竞争方式运作不灵：一个是从供给方面，一个是
从需求方面。
我们先从供给方面开始解释。
首先，我们注意到，像任何其他民主机构那样，国会本质上是以卡特尔形式运作的，只有国会两个议
院中的大多数成员同意才可以通过一项法案。
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