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前言

自20世纪90年代以来，我国进入了高速城市化时代。
某种意义上讲，这是一个前所未有的伟大历史进程。
这样讲不仅是因为数亿人口转变为城市居民的庞大规模，也不仅是因为每年数千万人进城的速度，更
因为这是一种复合的社会进步。
伴随城市化进程的，是传统中国不断向现代中国的转变；是人口大国向真正的人力资源大国的转变；
是“糊口中国”向小康中国的转变。
我国城市化的高峰期还将持续二三十年，这会是长时期内推动我国社会经济发展的决定性因素。
我国快速城市化的根本动力来自广大人民群众的需求，国际上已经公认，城市能够向人们提供更高质
量、更有尊严的生活；更多的经济机会和受教育机会；更好的公共服务。
也由于人民群众的这种内在需求，城市化在很大程度上为经济发展提供了内生动力。
从资源环境角度看，城市能够更有效地利用土地，从而使更多的土地回归自然；其基础设施在利用上
更具有效率，因而更能够缓解和消除因人口压力和经济活动所产生的污染，能更有效地利用资源。
所以，我国的城市化总体上符合人民的根本利益，这是必须承认的。
但是，我们也必须承认，当前的城市化出现了许多问题。
城市发展定位不切实际地追求“国际大都市”和“世界一流”之类的目标；城市规划中无视客观条件
制约而追求大规模和中心城市地位；城市建设中精英主义的价值取向、大拆大建和无视普通百姓利益
，以及由此直接造成的大量消极后果。
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内容概要

本书提出并分析了摊贩经济问题，以及摊贩经济与非正规就业、城市形象和摊贩、摊贩经济和公共利
益的冲突等问题。
还回顾了我国治理摊贩经济的历程，并从以社区为治理单位和为政府管理增强民意基础两个方面做了
分析，最后指出了未来的摊贩经济。
同时，本书还介绍了不少研究性专题，通过这些专题读者可以了解一些最新的研究成果。
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章节摘录

第一章　万花筒般的摊贩问题第一节　摊贩怎么成了热点摊贩是个体商业的一种。
《辞海》中对此的注释是“固定或流动设摊从事商品买卖或修理、服务的个体劳动者”。
摊贩经济，即街头贩卖活动，是世界各地由来已久、普遍存在的一种经济业态。
从我国北宋徽宗年间的《清明上河图》中的“贩夫走卒，引车卖浆”，到以前走街串巷的街头叫卖者
——卖菜的、卖馄饨的、剃头的、磨剪刀的、挑货郎担的。
在国外，通常也有小摊贩、集市、夜市、周末市场、跳蚤市场，庭院销售等各种不同形式的城市个体
经营活动。
改革开放以来，我国发生了社会分层结构的变迁，目前约有60％的家庭仍居于下层和中下层，这一部
分人是中国城市社会的主体阶层。
其中，下岗职工、进城务工人员、老弱、孤寡和残疾人士构成了底层群体的主体，生活较为贫困。
他们在日常生活中对低端商品具有很大的依赖性。
摊贩因为其提供的商品和服务价格低廉，而得以在城市中占有一席之地，并在许多城市具有相当规模
。
同时，在城市化进程中，我国农业剩余劳动力开始大规模向城市转移。
目前，我国大约有2亿农民离开农村来到城市谋生。
如此庞大的进城务工队伍，带来了城市中新的巨大低端需求；另一方面，由于马路摊贩占用的是公共
空间而且属于无证经营，从而可以逃避各种税费，由此导致了摊贩的高利润。
加上设摊自由度大和正规就业存在着种种限制，使得许多外来流动人口选择了摊贩这一行，成为了当
前城市中摊贩队伍的主力军。
随着我国城市化进程的加快，还会有更多的外来人口源源不断的涌人城市。
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后记

与这套丛书的其他几本书一样，本书的基础其实来自于若干课题的报告。
从2005年开始，上海市市容环卫管理局、城市执法局和复旦大学城市环境管理中心连续开展了互为联
系衔接的几个课题。
与此同时，上海市市容环卫管理局在上海市范围内选择了20个试点。
在以上的研究和尝试的基础上形成了本书的内容。
所以，本书既是写出来的，更是做出来的。
除执笔者外，还有许多参与这些课题的市容环卫局官员及复旦大学城市环境管理中心的老师和同学为
本书作出了贡献。
在这里，我们向他们致以深深的谢意。
摊贩问题的解决远比想象的要困难，本书中的许多观点都是在实践、调查、争论中逐步产生的。
本书的一些看法绝不是治疗城市摊贩问题的灵丹妙药，而是我们在研究中的一些思考的产物。
如果能因此引发更多人的思考和尝试，那么本书的目的也就达到了。
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