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前言

合作关系与竞争关系，是地方政府间关系的主要内容。
地方政府间竞争，一方面极大地推动了中国经济的增长、提高了公共物品供给效率，另一方面也引发
地方保护、贸易壁垒等消极后果。
因此，如何规制地方政府竞争，无疑成为当代社会科学研究的-个热点、重点和难点。
摆在读者面前的这本著作《地方政府竞争秩序的治理：基于消极竞争行为的研究》，围绕着地方政府
竞争秩序治理这一主题，以消极竞争行为研究对象而进行了深入系统的研究。
该书主要内容包括：地方政府竞争秩序的形成路径是什么？
当前我国地方政府消极竞争行为的表现有哪些？
消极竞争行为的形成机理是什么？
消极竞争行为对我国地方政府竞争秩序有哪些侵损？
如何对地方政府竞争秩序进行治理？
并有长三角地方政府间竞争的案例研究。
全书条理清晰，观点鲜明，视角新颖，论述系统，文字精练，内容翔实，无疑是一本不错的学术著作
。
具体而言，本著作有如下特点：首先，视角新颖独特，把握了问题实质。
对于地方政府间竞争，分析的视角有许多：财政联邦主义、府际关系、区域经济理论、新区域主义、
大都市行政、地方主权理论等，这些理论对地方政府问竞争进行了有益探索和研究。
但是，无论从哪种视角出发，都无法否认规制消极竞争行为、维护竞争秩序是竞争机制发挥作用的关
键之处。
显然，本书选题切入了问题的实质。
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内容概要

　　由于公共物品供给存在“搭便车”、垄断性等难以解决的问题，人们一直认为公共物品不存在“
最优解”。
蒂伯特（Tiebout）创造性地提出由不同辖区竞争性地提供公共物品、居民“以足投票”（voting with
foot）来选择能满足自己偏好辖区的理论设想。
作为全球范围内的一种普遍现象，地方政府竞争是蒂伯特模型的现实反映，也是当代中国府际关系中
的重要内容。
然而，作为经济理性和公共理性的矛盾统一体，政府有可能是追求公共利益的“公共善”，在竞争中
进行积极竞争行为；但若在缺乏制度约束的背景和利益诱惑的驱使下，政府有可能演变为追逐私利的
“怪兽”，在竞争中进行消极竞争行为。
显然，地方政府竞争中的消极竞争行为给竞争秩序带来了极大的负面效应。
　　规制消极竞争行为是维护竞争秩序、发挥竞争机制作用的关键。
《地方政府竞争秩序的治理：基于消极竞争行为的研究》研究目的，也是《地方政府竞争秩序的治理
：基于消极竞争行为的研究》急需解决的主要问题如下：（1）地方政府竞争秩序的形成路径是什么
？
（2）当前我国地方政府消极竞争行为的表现有哪些？
（3）消极竞争行为对我国地方政府竞争秩序有哪些侵损？
（4）消极竞争行为的形成机理是什么？
（5）如何对地方政府竞争秩序进行治理？
　　《地方政府竞争秩序的治理：基于消极竞争行为的研究》研究的方法主要是采用文献分析法、制
度分析法、案例研究法、系统分析法。
《地方政府竞争秩序的治理：基于消极竞争行为的研究》在研究之前，从理论背景和现实意义出发，
提出地方政府竞争秩序的研究主题，界定了“地方政府”、“地方政府竞争”、“地方政府竞争秩序
”等相关概念，并对国内外相关文献进行了研究综述和简短评论。
　　本研究所作的主要工作及由此形成的结论包括　　1.西方地方政府竞争理论并不完全适用于解释
和分析当代中国地方政府竞争及存在问题，必须有适合中国国情的研究理论与分析方法。
以自身利益最大化为目的的地方政府追逐利益并使竞争秩序的混乱与无序，因此在制度缺失和约束乏
力的背景下，规避政府竞争障碍性失灵成为文献关注的一个重点。
由于现有文献对当前中国地方政府消极竞争行为缺乏一个宏观的、系统的权威性分析，缺乏一个有效
的对竞争秩序的治理机制，这就为《地方政府竞争秩序的治理：基于消极竞争行为的研究》留下了研
究空间。
　　2.关于竞争秩序的形成路径，通过比较亚当·斯密的自由竞争秩序观、建构主义，《地方政府竞
争秩序的治理：基于消极竞争行为的研究》主张哈耶克的“许多人行动的结果而不是人设计的产物”
的竞争秩序观更科学地解释了竞争秩序的形成；认为制度经济学是分析竞争秩序的有力工具，它通过
剖析主体行为的制度背景、行为主体与制度环境互动来揭示竞争秩序的形成规律。
　　3.地方政府是经济理性和公共理性的矛盾统一体，追求经济利益的同时受公共理性的制约。
在地方政府竞争中，其竞争行为既可能表现为具有公共利益之“公共善”的积极竞争行为，也可能表
现为追求私利之“怪兽”的消极竞争行为，关键取决于制度健全与否。
　　4.消极竞争行为的表现为三种形式：（1）外部性，即地方政府在制定公共政策、行使公共服务职
能以弥补市场缺陷的一种副产品；（2）机会主义，即地方政府在考虑和追求自我利益时，具有随机
应变、投机取巧，为自己谋取最大利益的行为倾向；（3）地方保护主义，即地方政府采用各种手段
干涉市场运行、形成市场割据的行为倾向。
　　5.在竞争秩序的危害方面，消极竞争行为分别对法制条件、市场条件和价值理念等三方面产生了
侵损：（1）在法制条件方面，对政府法治和财产权制度的侵损；（2）在市场条件方面，从限制市场
进入、地区封锁、歧视性待遇、限制自主经营权、价格控制等方面进行侵损；（3）价值理念方面，
政府不一定代表公共利益，而是代表官僚利益或某一地区利益。
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　　6.消极竞争行为的形成机理。
消极竞争行为是在体制转轨的背景下产生的，行政性分权、财税体制改革和政府职能变革是其形成的
制度背景。
地方政府经济理性的“放大”，即片面追求经济利益和政治利益，成为消极竞争行为的诱因；约束机
制的缺失进一步推动了消极竞争行为的产生。
由于地方政府的行政职权的自我约束缺失、中央政府宏观调控式微以及区域合作机制低效，这些约束
机制的弱化成为消极竞争行为形成的催化剂。
　　7.要实现地方政府竞争秩序的有效治理，就必须对消极竞争行为进行规制，实现竞争由资源模式
转向制度模式。
这是因为以要素竞争和产品竞争为内容的资源模式，其竞争行为往往表现为地方保护、外部性、机会
主义，这给竞争秩序带来负面影响。
要有效规制消极竞争行为，必须转变政府经济职能、调整中央与地方关系、重塑行政伦理观、营造新
型竞争与合作关系。
　　8.长三角区域内地方政府竞争愈演愈烈，存在着招商引资过度竞争、地方保护主义、产业同构、
区域一体化进程缓慢等问题。
规制长三角地区竞争秩序，必须从产业结构的调整、协调机制的创新、市场制度的完善、发展战略的
科学定位等方面着手。
　　本研究的创新性体现在以下三个方面：　　第一，竞争秩序形成路径的制度经济学视角分析。
比较了关于竞争秩序的不同学说，认为制度经济学是分析竞争秩序的有力工具；从地方政府是经济理
性和公共理性的矛盾统一体的理论假设出发，论证了其竞争行为既可能表现为积极竞争行为，也可能
表现为消极竞争行为，关键取决于制度健全与否。
　　第二，消极竞争行为形成机理之多层次研究。
消极竞争行为的形成是在体制转轨的制度背景下产生的。
地方政府片面追求经济利益和政治利益之经济理性的“放大”，成为消极竞争行为的诱因；约束机制
的缺失和弱化进一步推动了消极竞争行为的产生，成为消极竞争行为形成的催化剂。
　　第三，地方政府竞争模式的资源模式和制度模式之概括。
从经济增长理论出发，把中国地方政府竞争概括为资源模式和制度模式。
比较两种竞争模式下的竞争秩序特征，论证了制度竞争模式规制消极竞争行为、实现由资源竞争模式
转向制度竞争模式的四个论点。
　　总之，地方政府竞争是一个令人关注的研究课题，《地方政府竞争秩序的治理：基于消极竞争行
为的研究》将对中国地方政府竞争及竞争秩序的研究有重要的学术价值，并对治理竞争秩序的政府政
策咨询方面有积极的借鉴意义。
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章节摘录

插图：波特的“钻石理论”认为，一个产业的成长最主要受生产要素、需求条件、相关支持产业和业
界企业的竞争程度四个因素的影响，而政府和机遇对国际竞争优势也有一定的影响。
生产要素是生产某种产品所需要的各种投入，其中包含有自然资源、人力资源、资本资源和基础设施
等；需求因素是国内市场对某类产品或服务的需求，包括需求结构、市场规模和国内需求的增长率。
一国的需求状态如何，直接影响到本国公司的创新和取得复杂技术的能力。
相关与支持性产业是指原材料、零部件等上下游产业及其他相关产业的关联度：公司战略、结构以及
国内市场竞争对手的表现等等。
新制度学派提出了辖区竞争（inte-urisdictionalcompetition）理论，从而把市场经济竞争的法则拓展到
政府的集体行动分析中。
新制度经济学派在一系列论著中证明：“共同体和辖区间的竞争是如何引导较有益于公民和企业的规
则不断演化，这些规则包括受约束的政府、财产权利、约定的程序、法治等。
”在此基础上，欧美的许多经济学者发展和完善了新制度学派的辖区竞争理论，更为系统地运用经济
学的思路，论证经济市场化下的“竞争性政府”和“用脚投票”问题，并且更多地把这种理论用于分
析联邦制国家地方政府间普遍存在的竞争问题。
综上所述，从地方政府竞争理论的起源和发展来看，自古典自由市场经济以来，竞争总是不可避免的
。
区域间的政府竞争，集中体现为辖区间政府为获得各种有形或无形的资源以实现一定的目标，而围绕
制度、政策和公共物品与公共服务的竞争。
地方政府竞争理论贯穿于经济学发展的始终。

Page 7



第一图书网, tushu007.com
<<地方政府竞争秩序的治理>>

后记

本书主要是在我的博士论文的基础上整理而成。
时光荏苒，几年的努力和思索凝结在这本著作中。
蓦然回首，感慨万千，要感谢的人实在太多。
首先，向我的导师胡伟教授及其家人表示最为诚挚的感谢！
在上海交通大学攻读博士期间，我选择了地方政府间竞争秩序的治理这一研究主题。
然而，尽管自己投入了不少精力，但是始终没有很大的进展。
在关键时刻，导师给了我很大的指导与帮助。
论文的选题、撰写和修改都得到了胡老师的教诲。
尽管胡老师平常工作繁忙，但只要我去请教他，他总是于百忙之中抽空予以指导，诲人不倦。
在上海交大读博士的四年之中，胡老师一直用他的一言一行教授我为人处世的道理，生活上也给予无
微不至的关怀。
本书在研究的初始阶段，还得到了复旦大学国际关系与公共事务学院王邦佐教授、曹沛霖教授、陈明
明教授、臧志军教授，以及上海交通大学国际与公共事务学院的胡近教授、叶江教授、唐兴霖教授的
指导。
特别是上海交通大学国际与公共事务学院的彭勃副教授及其夫人邵春霞老师，他们对我的论文提出了
许多宝贵的修改意见，在此向他们表示最衷心的谢意！
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《地方政府竞争秩序的治理:基于消极竞争行为的研究》：上海市学术著作出版基金
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