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内容概要

　　2007年，中共十七大做出“完善党的代表大会制度，实行党的代表大会任期制”的重大决策后，
全国各级地方党委和基层党委根据2008年4月28日中共中央政治局讨论通过的《中国共产党全国代表大
会和地方各级代表大会代表任期制暂行条例》，积极开展了新一轮的党代表常任制试点工作。
高校也是在这一背景下开展了党代会任期制的探索。
试点工作在取得显著成效的同时，也发现了实践中存在的现实问题。
特别是高校党组织中党员文化水平高、民主意识观念浓厚、日常工作方式与地方有别的特点，决定了
在高校实施党代会代表任期制的特殊性。
那么，高校的党代会任期制该如何展开呢？
　　为了探索高校落实党代会任期制的实施路径，开拓高校党建工作的新思路，我主持申报了教育部
哲学社会科学研究重大课题（高校思想、党建、稳定、网络）委托项目，并以“高校落实党代表任期
制度实施方法研究”的题目获得立项。
经过课题组的努力，如期结项。
在《高校党代会代表任期制研究》付梓之际，我谨向课题组的其他成员戴莹、吴新叶、易承志、张明
军等同志为课题研究的付出表示诚挚的感谢。
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职条件（二）高校党代会代表的产生方式（三）高校党代会代表的职责权利（四）高校党代会代表的
作用方式（五）高校党代会代表的职权保障二、高校党代会代表任期制的理论依据（一）人民主权理
论（二）委托代理理论（三）民主集中制理论三、高校党代会代表任期制的重要意义（一）有利于充
分发挥高校党代会代表的作用（二）有利于坚持和完善高校党代会制度（三）有利于促进高校和高等
教育事业的健康发展（四）有利于推进党内民主建设第二章 高校与地方党代会代表任期制的比较分析
一、地方党代会代表任期制的实践探索（一）椒江模式——三项核心的认识与突破（二）雅安模式—
—功能型的基层组织建设（三）宜都模式：公推公选党委委员（四）罗田模式：党内分权制衡的尝试
（五）几点共性的比较结论二、高校党代会代表任期制的实践探索（一）西安工程大学的探索（二）
华东政法大学的探索（三）西南财经大学的探索（四）浙江工业大学的探索（五）四川师范大学的探
索（六）浙江工商大学的探索三、高校与地方的党代会代表任期制异同分析（一）高校与地方党代会
代表任期制的相同点（二）高校与地方党代会代表任期制的不同点第三章 高校党代会代表任期制的绩
效评价一、高校实施党代会代表任期制的成绩与问题（一）主要成绩分析（二）主要问题分析二、高
校实施党代会代表任期制存在不足的原因分析（一）思想认识方面的原因（二）代表产生方式方面的
原因（三）制度方面的原因第四章 高校党代会的代表素质分析一、高校党代表的素质结构分析（一）
高校党代表的思想素质及其结构（二）高校党代表政治素质中的认知要素及其结构（三）高校党代表
的行为与能力素质（四）高校党代表的其他素质及其结构分析二、高校党代会代表素质的现状及其成
因分析（一）高校党代表的素质现状分析（二）党代表素质现状的成因分析三、提高高校党代表素质
的路径分析（一）扩大党代会的影响力，吸引更加优秀的党员教职工参与（二）加强对代表的教育和
培训（三）以制度化的活动方式规范和提高党代表的素质第五章 高校落实党代会代表任期制的具体实
施办法一、提高思想认识：政治动员的生命线（一）对于高校党代会代表任期制的实施目标要有正确
认识（二）对于高校党代会代表任期制的实施动力要有正确的思想认识（三）对于高校党代会代表任
期制的实施内容要有正确的认识二、职权和义务：制度设计的科学化（一）科学设置高校党代表的权
利（二）科学设置高校党代表的义务三、党代表的产生：民主化与科学化（一）科学界定高校党代会
代表的资格（二）科学设计高校党代会代表的选举程序（三）任期制下高校党代表产生的路径选择：
直选制的民主四、完善高校党代表发挥作用的方式（一）创设工作载体，为党代表搭建履行责任、发
挥作用的平台（二）组织党代表开展提案提议征集活动，拓宽党代表联系和服务师生的渠道（三）列
席党委会议，参与高校党委的重大决策（四）开展“党代表进选区”活动，促进党代表真正联系选区
党员群众五、建立健全高校党代会代表任期制运作的制度体系（一）借鉴地方党代会的年会制度（二
）完善高校党代会代表任期制的代表制度（三）凸显党代会及其代表的监督作用六、实施高校党代会
代表任期制无需设置常设机构（一）高校现有的会议机制尚未理顺，体制衔接不畅（二）高校党代会
的功能相对简单，无需常设机构独立行使（三）设立常设机构会加大高校组织整合的难度（四）高校
党代会常设机构的成本一收益失衡附录一 中国共产党全国代表大会和地方各级代表大会代表任期制暂
行条例附录二 中国共产党西安工程大学代表大会常任制暂行条例附录三 中共西南财经大学代表大会
常任制暂行规定附录四 中共华东政法大学代表大会常任制实施细则（试行草案）主要参考文献后记
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章节摘录

　　实行党代会代表任期制，是针对之前党代会代表只在每届一次，每次短短几天的党代会会议期间
发挥作用的现象提出来的，强调的是党代会代表任期与代表大会相一致，除了在党代会会议期间发挥
作用外，闭会期间仍然履行党代表的职责，并通过多种途径和形式发挥经常性作用。
也就是说，党代会代表任期制实际上强调的是党代会的代表经常性作用的发挥，这种作用不仅应当在
党代会会议期间发挥，而且应当在会议之外发挥。
党代会代表这一术语包括“党代会"和“代表”两个要素，这些代表被选举出来主要是为了实现党员选
民的委托，在党的代表大会上充分发挥作为权力主体的作用。
这就说明，党代会的代表与党代会是无法截然分开的，离开了党代会这个载体，党员代表就失去了充
分履行其代表职能的基本平台。
实际上，党代会常任制和党代会代表任期制是既有联系又存在区别的两个概念。
党代会常任制是指党代会在一届任期内每年召开一次，在党代会闭会期间，作为党代会活动主体的党
代表和作为党代会组织载体的相应机构连续行使职权、发挥作用的制度。
党代会代表任期制是指党代会的代表一经选举产生，其任期与一届党代会相同，在该届党代会的任期
内始终具有代表资格、行使代表权利、履行代表职责、发挥代表作用的制度。
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