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内容概要

　　《人民政协制度功能变迁研究》是在复旦大学政治学博士后流动站的答辩论文《现代国家建设视
野中的人民政协制度功能变迁研究》的基础上修改而成的。
作者在多年研究的基础上，以中国化的马克思主义为指导，以科学发展观统领执政党理论，深入调查
研究，把理论与实践相结合，进行跨学科的综合研究，在深入探讨原有的人民政协理论的基础上，结
合我国改革开放和社会主义现代化建设新阶段的伟大实践，从执政的视角为转型中国通过建设服务型
执政党、服务型政府和构建社会主义和谐社会统一战线组织来实现现代国家，提供一条现代公共治理
的理性路径。
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书籍目录

绪论一、问题的提出二、概念界定三、研究综述四、理论创新与核心观点五、结构安排第一章 作为临
时权力机构的人民政协（1949～1954年）：制宪建国一、人民政协的诞生与制度确立（一）政权建设
的原初构想与设计（二）建国步骤的调整与政治协商会议的筹建（三）中国人民政治协商会议的召开
与人民政协制度的确立二、功能定位：代行权力机构（一）制宪建国，构建新政权形态（二），通过
政府组织法，草创政权行政体系（三）构建政权合法性（四）精英吸纳（五）政治动员，巩固国家政
权小结第二章 作为统一战线组织的人民政协（1954～1978年）：“服务与改造”一、人民政协制度的
曲折发展（一）第一届人民代表大会的召开与第一部宪法的颁布（二）中共对民主党派和资产阶级的
政策变化（三）政协自身建设与地方政协的发展二、功能定位与实践（一）人民民主统一战线组织（
二）协商咨议机构（三）学习与思想改造场所：帮助各界人士进行自我改造小结第三章 作为统一战线
组织与政治体制重要组成部分的人民政协（1978年～）：吸纳、整合与代议一、文本视角的制度化进
程（一）五次章程修改与制度人宪（二）职能建设的制度成果（三）经常性工作的制度成果二、人民
政协作为组织机构的科层化发展（一）人民政协是不是国家机关?（二）人民政协组织机构的科层化发
展（三）干部队伍纳入国家公务员制度体系（四）与其他国家机构之间的互动关系三、功能定位与拓
展：吸纳、整合与代议（一）作为最广泛的统一战线组织：吸纳与整合功能（二）作为切实履行职能
的多党合作与政治协商机构：民意表达和代议功能（三）作为纳入决策程序的机制：“协商于决策前
”影响公共政策制定小结第四章 人民政协制度功能变迁及其原因一、制度成长与功能变迁（一）从“
统一战线组织”到“中国政治体制的重要组成部分”的发展（二）从“思想改造的场所”到“参政议
政的重要场所”、“发扬社会主义民主的组织形式”的成长转变（三）民主党派性质定位变化：从资
产阶级政党到参政党（四）界别变化：从传统行业到新阶层的延展（五）政协委员变化：从“被改造
对象”到“红色后代”、“公民精英”二、变迁原因（一）党、国家与社会三者关系的深刻变化与调
整（二）国体与政体之间的内在张力研究结论参考文献后记
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章节摘录

　　中国自清末以来的维新求变过程，在很大程度上体现为一个政体选择过程。
①从康有为、梁启超效法英国和日本的维新变法，孙中山仿效法国的辛亥革命，到毛泽东学习苏俄的
社会主义革命，都可视为在中国建构现代民族国家在不同阶段的政治实践，但建立现代国家的任务依
然没有彻底完成。
“三三制”抗日民主政权即是抗日战争时期政权建设的一次政治实践和政治演习，它在处理各阶级政
治关系方面的分配设计，是中华人民共和国政体建设的重要借鉴资源。
正是在这次政治实践基础上，中国共产党和各民主党派一起召开了中国人民政治协商会议，开创了共
和国，确立了一种崭新的政权形态——多阶级合作的联合政府，扩大了政权的政治基础和社会基础。
但1956年对资本主义工商业改造基本完成以后，由于种种原因，这一良好制度设计未能得到继续坚持
和发展。
“文革”中遭到彻底破坏，被迫中断。
改革开放以来，中国的经济、社会形态经历了翻天覆地的变化，在政治形态上迫切需要构建与之相适
应的变化与调整，这是一个自然演进的过程。
因此，在政治制度层面需要不断发掘本土资源，丰富和拓展其内涵，使国家建设得到全面展开。
人民政协制度作为其中最富有中国特色的制度设计和经验应该得到重视与开发，并逐步实现制度化、
规范化、程序化运作，这样，不仅能够使中华人民共和国国体的民主本质从另外一个方面得到充分体
现，同时，也能使中华人民共和国的政体得到进一步完善和发展。
人民政协的组成不同于人大，其成员不完全是由于地域而产生的，它考虑到了人们因职业、民族这些
区分，这样就增加了一种代议机构，使社会各界的声音反映得更加充分。
②在这个制度成长的过程中，人民政协经历了从代议机构向统一战线组织再到基本政治制度的转变历
程，在切实履行政治协商、民主监督、参政议政的三大职能过程中得到成长和提升，可以说，人民政
协制度已经成为中国政体的组成部分，在中国政治生活中具有不可替代的作用。
　　⋯⋯
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