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内容概要

作为当今最发达的西方资本主义工业国家，美国在现代化进程中也曾遭遇严重的社会问题，诸如早期
的移民问题、种族问题、妇女问题等，二战后的社会保障、贫富分化、宗教矛盾、恐怖主义等诸多问
题，但从20世纪初开始，在进步主义运动、罗斯福新政和约翰逊伟大社会计划的推动下，美国进行政
治改革，治理社会弊病，重建社会和谐，步入发达工业社会之后，美国走出了一条经济发展与社会进
步协调发展的道路，令世界为之侧目。
为什么美国会取得成功？
美国的经验对中国改革和实践有什么借鉴？
对中国社会治理有什么启发？
围绕这些问题，赵可金编著的《治理美国国会的角色与模式》从国会视角，在社会安全、社会保障、
社会矛盾和新议题治理等四个领域，展开多重案例分析，考察美国国会在社会治理中扮演的角色及其
行为模式，研究在信息社会中立法机构角色和职能的定位，以及由此提出的立法机构改革的内容和方
向。
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赵可金，1975年生，山东省人。
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、外交理论以及中国外交制度和决策行为等。
专著有《营造未来：美国国会游说的制度解读》(复旦大学出版社2005年版，荣获上海市第八届哲学与
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刊物上发表文章20多篇。
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章节摘录

　　4．美国国会治理经济垄断的经验与思考　　垄断问题是市场经济发展和资本集中的必然结果，
垄断不仅会损害企业的效率，损害消费者的利益，而且还会遏制一个国家或者民族的竞争精神。
能否有效治理垄断问题，关乎一个国家经济发展潜力和民族活力。
从美国国会治理经济垄断问题的实践来看，主要具有以下四个方面的经验：　　一是以立法和司法为
中轴的治理规范体系。
美国治理腐败的一个重要特征是以法理治理为中轴，国会制定法律，法院执行法律。
一旦法理体系得以确立，即便政治官员你来我往，法律体系将持续发挥作用，确保美国政治贯彻前后
一致的反垄断精神。
因此，美国国会反垄断治理更多借助法院根据国会立法规定提供的司法判决。
法院在反垄断政策执行方面居于关键地位，没有法院的介入，作为利益分配和调节杠杆的反垄断政策
目标就难以实现。
同时，国会在反垄断立法上的原则性、模糊性和不具体性，使得法院拥有更多的自由裁量权。
尽管学术界对法院在反垄断司法判决中的独立性仍存有争论，但至少到目前为止，还没有充分证据表
明法院是国会和利益集团政治交易的产物。
法院自由裁量的灵活性往往和特定社会发展阶段的政治要求相适应，起到了缓解政治矛盾和释放社会
压力的作用，这一机制恰恰是治理垄断问题的关键。
　　二是保持政治利益结构的动态平衡。
尽管美国国会治理垄断问题是以立法和司法的面貌出现，但并不意味着缺乏弹性。
美国国会是一个复杂利益交织的平台，在立法和司法的过程中并非完全矛头直指垄断企业，而是也赋
予垄断企业以解释和辩解的平等权利。
从这一意义上来说，国会立法不过是不同政治利益竞争、博弈、辩论和寻求共识的过程。
通过这一过程，最终的立法并非是一边倒，而是保持不同政治利益之间的动态平衡。
在某一时期，国会立法更注重中小企业的利益，在另一时期则在司法领域稍微偏向巨型企业的利益。
换言之，治理垄断并非是扼杀巨型企业的活力，而是在让巨型企业减速的同时，让中小企业不要被拉
得太远，最终确立一种整个社会均能接受的社会秩序。
这是治理垄断问题的精髓所在。
　　⋯⋯
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