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内容概要

本志以马列主义、毛泽东思想、邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展
观，坚持辩证唯物主义和历史唯物主义，实事求是地记述山东省税务事业的发展历程。
 　　本志为上届《山东省志·财政志》续志，上限起自1986年，下限止于2005年。
为体现税务事业发展的连续性、完整性，部分章节适当上溯。
 　　本志由山东省国税局和山东省地税局合编，共三篇，分上、下册。
省国税局承编1994年国、地税机构分设前的税务篇和机构分设后的国家税务篇，为上册；省地税局承
编机构分设后的地方税务篇，为下册。
 　　本志采用述、志、图、表、录等体裁，以志为主，随文插入图片，力求图文并茂。
按税务主体业务横排门类，纵述史实。
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章节摘录

第一篇税务（1986～1993）第一章税收制度中共十一届三中全会后，为适应多种经济成分、多种经营
方式、多条流通渠道的经济发展新形势，国家积极进行税收制度改革。
1980年，山东省开征个人所得税和中外合资经营企业所得税，1982年，开征外国企业所得税，建立涉
外税制。
为扩大国营企业自主权，使其真正成为自主经营、自负盈亏的经济实体，从1983年1月1日起，根据财
政部部署，在全省范围内对国营企业实行“利改税”第一步改革，把国营企业上缴利润改为缴纳所得
税，打破“统收统支”的格局，突破国营企业不征收所得税的禁区，建立起国家与企业之间以法律为
依据的利益分配关系。
当年，开征建筑税。
为稳定国家与企业的利润分配关系，适应经济体制改革全面展开的要求，进一步完善税制，在“利改
税”第一步改革的基础上，自1984年10月起，实施“利改税”第二步改革和工商税收制度的全面改革
。
将第一步“利改税”设置的国营企业所得税和调节税加以改进，将原工商税分为产品税、增值税、盐
税和营业税，开征国营企业奖金税和资源税。
国务院批转财政部《国营企业第二步利改税试行办法》，规定城市维护建设税、房产税、土地使用税
和车船使用税，保留税种，暂缓开征。
屠宰税、烧油特别税、建筑税以及奖金税等，仍按原规定征税。
1985年，从工商所得税中分出集体企业所得税，新开征城市维护建设税、国营企业工资调节税、集体
企业奖金税和事业单位奖金税。
1986年，从工商所得税又分出城乡个体工商业户所得税，新设个人收入调节税，开征房产税、车船使
用税。
对个人所得的征税制度形成个人所得税、城乡个体工商业户所得税和个人收人调节税三税并存的格局
。
1988年，恢复征收印花税，开征筵席税、私营企业所得税和城镇土地使用税。
次年，开征特别消费税。
1991年4月，将中外合资经营企业所得税和外国企业所得税合并为外商投资企业和外国企业所得税，将
建筑税改为固定资产投资方向调节税。
经过“利改税”和工商税制改革，初步建立适应有计划的社会主义商品经济要求，内外有别，以流转
税、所得税类税收为主体，其他税种相配合的税制体系，税制结构更加趋于合理，打破了长期以来单
一税制的局面，多税种、多环节征收的复合税制体系基本形成。

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<山东省志>>

后记

根据省委、省政府关于续修新方志工作的部署，2001年11月，省国税局成立《山东省志·税务志》（
国税）编纂委员会，由省国税局税收科学研究所牵头，从省税务学校抽调专人组成编写组，具体承担
编写任务。
2005年2月，省国税局和省地税局联合成立《山东省志·税务志》编纂委员会，合编《税务志》。
省国税局负责编写1994年税务机构分设前的税务内容和机构分设后的国税内容，省地税局负责编写机
构分设后的地税内容。
2008年2月，省国税局和省地税局联合召开《山东省志·税务志》编纂协调会，商定并报省史志办公室
同意，《山东省志·税务志》分上、下册，税务（1986-1993）和国家税务（1994一-2005）两篇为上册
，地方税务（1994-2005）篇为下册。
2002年11月一-2006年1月，编写组查阅省国税局档案室档案资料3800多卷，复印资料6万多页，近4000
万字，并从局机关有关处室、市（地）局以及通过有关报刊书籍、互联网等，搜集了大量资料。
在充分研究资料的基础上，拟订篇目，征询编委会、有关专家、学者、税务工作者的意见，先后对篇
目作9次较大的调整、修改、补充和完善。
2003年下半年，编写人员开始边继续搜集资料，边酝酿试写初稿。
2004．年7月，按所设章节分工撰写志稿。
2006年3月完成初稿，并根据有关方面的意见，对初稿进行修改补充，形成评议稿。
2008年6月，召开志稿评议会，根据评议会提出的修改意见，对志稿作进一步修改、补充和完善，9月
中旬形成送审稿，报省史志办公室。
本志编纂过程中，得到山东省地方史志办公室、潍坊市地方史志办公室领导和专家的指导，北京市国
税局、上海市财税局、山东省财政厅等单位给予大力帮助，在此表示衷心的感谢。
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编辑推荐

《山东省志·税务志(1986-2005)(上下)》采用述、志、图、表、录等体裁，以志为主，随文插入图片
，力求图文并茂。
按税务主体业务横排门类，纵述史实。
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