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前言

　　当今世界正在发生广泛而深刻的变化，当代中国正在发生广泛而深刻的变化。
身处于不断变革时代的大学生，其世界观、人生观、价值观的形成，与国家、民族乃至世界发展都是
紧密相连的。
只有认识了国情、世情，对形势和政策有了准确理解和把握，才能心怀祖国、胸装天下、健康成长；
否则就有可能走弯路、错路甚至绝路。
所以，无论是从拓宽高校德育途径、提高高校德育实效的角度，还是从保证我国社会主义发展后继有
人的高度，形势与政策教育都有着十分重要的意义。
　　一、形势与政策教育的重要性　　（一）党和国家十分重视大学生的形势与政策教育　　形势与
政策教育，是我国高等学校思想政治教育的重要内容和重要形式。
近20多年来，党和国家对加强高等学校学生形势与政策的教育越来越重视。
1987年5月发布的《中共中央关于改进和加强高等学校思想政治工作的决定》指出，形势与政策教育应
当列入教学计划。
1987年11月发布的《国家教育委员会关于高等学校思想教育课程建设的意见》指出，在大学生思想政
治教育课程中设置形势与政策课程，该门课程为必修课。
1996年10月发布的《国家教委关于进一步加强高等学校形势与政策课程建设的意见》要求把形势与政
策课程的管理纳入思想品德课的课程管理体系，列人大学教育全过程，保证平均每周不少于一学时，
实行学年考核制度，成绩列入学生成绩册。
2004年8月《中共中央国务院关于进一步加强和改进大学生思想政治教育的意见》（中发[2004]16号）
对高校形势与政策教育的实施提出了指导性意见：“形势与政策教育是思想政治教育的重要内容和途
径。
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内容概要

　　《形势与政策》内容包括序言和与国内外形势政策紧密相关的8个专题，深入阐述了党和国家的
重大理论观点、战略思想和工作布署，并对当前国内外经济政治形势作了分析和判断。
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简介  二、G20峰会  三、索马里海盗  四、当前国际形势参考文献后记
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章节摘录

　　近些年来，我国经济发展取得新的巨大成就，生产力水平有了很大提高，公有制经济的实力也更
加雄厚，在这种情况下，是不是可以不再坚持多种所有制经济共同发展的政策呢？
答案是否定的。
首先要清醒地看到，我国仍处于并将长期处于社会主义初级阶段的基本国情没有变，人们日益增长的
物质文化需要同落后的社会生产之间的矛盾这一社会主要矛盾没有变，人口多、底子薄，生产力不发
达，人均GDP在世界的排名仍然较低，区域、城乡发展还不平衡，不少内陆和边远地区经济发展还很
落后。
在这样的条件下，不坚持社会主义初级阶段基本经济制度，必然导致经济体制僵化，经济活力不足，
经济运行效率低下，不利于我国经济发展。
　　另一方面，马克思主义评价所有制的标准，并不仅仅只看所有制成分的比重，更重要的是看它是
否有利于生产力发展。
有利于社会主义社会生产力发展的所有制，才是好的，反之，就不是好的所有制。
正如邓小平同志所指出的：判断改革的标准，应该看它是否有利于发展社会主义社会的生产力、有利
于增强社会主义国家的综合国力、有利于提高人民的生活水平，此外没有其他标准。
建立和完善社会主义市场经济，既要坚持以公有制为主体，又要允许各种所有制经济平等竞争，通过
这种竞争促进国民经济发展，不断提高我国生产力发展水平。
　　（六）为什么必须坚持改革开放不动摇，而不能走回头路　　30多年的改革开放，犹如一幅波澜
壮阔的历史画卷，构筑了人类发展史上一道亮丽的风景。
历经曲折与辉煌的中国人民深深认识到：改革开放是中国走向繁荣富强的必由之路，我们必须坚持改
革开放不动摇，决不能走回头路。
　　1.决定当代中国命运的关键抉择　　改革开放的历史性抉择，是“内忧外压”的形势逼出来的。
邓小平同志曾经说过，“文化大革命”使党、国家和人民遭受到严重挫折和损失，就整个政治局面来
说，是一个混乱状态；就整个经济情况来说，实际上是处于缓慢发展和停滞状态。
与此同时，世界经济快速发展，新一轮科技革命方兴未艾。
发达国家纷纷进行产业结构调整，许多发展中国家也加紧向现代化社会转型。
亚洲的韩国、新加坡、中国香港和中国台湾实现了经济的快速腾飞，被称为“亚洲四小龙”。
在生产效率方面，中国与世界的差距巨大：1978年中国人均GDP低于印度，只有日本的1／20，美国
的1／30。
科技发展水平落后于发达国家40年左右，落后于韩国、巴西等发展中国家20年左右。
西德一个年产5000万吨褐煤的露天煤矿只用2000工人，而中国生产相同数量的煤需要16万工人，相
差80倍；法国戴高乐机场，1分钟起落1架飞机，1小时60架，而北京首都国际机场1小时起落2架，还搞
得手忙脚乱。
中国与世界的差距之大令人震撼，党和国家事业面临的压力之巨，也前所未有。
　　党的十一届三中全会作出了把党和国家的工作中心转到经济建设上来，实行改革开放的伟大决定
，开启了我国改革开放的历史新时期。
从此，我们伟大的祖国迎来了思想的解放、经济的发展、政治的昌明、教育的勃兴、文艺的繁荣、科
学的春天。
30多年来，我国初步实现了发达国家上百年才能取得的成就，社会主义市场经济蓬勃发展，创造社会
财富的活力竞相进发，源泉充分涌流，经济实力、综合国力、人民生活水平都上了大台阶，中国人民
的面貌、社会主义中国的面貌、中国共产党的面貌发生了历史性变化。
事实雄辩地证明，改革开放是决定当代中国命运的关键抉择，是发展中国特色社会主义、实现中华民
族伟大复兴的必由之路；只有社会主义才能救中国，只有改革开放才能发展中国、发展社会主义、发
展马克思主义。
　　2.改革开放的方向和道路是完全正确的　　在改革开放过程中，我们党始终强调，改革开放是社
会主义制度的自我完善和发展。
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邓小平同志说，搞改革当然要改变很多东西，但“最大的不变是社会主义制度不变”，“老祖宗不能
丢！
”在改革开放进程中，我们始终强调坚持马克思主义在意识形态领域的指导地位，坚持公有制为主体
、多种所有制经济共同发展，坚持人民代表大会制度、共产党领导的多党合作和政治协商制度、民族
区域自治制度、基层群众自治制度，坚持党的领导地位始终不变、党的性质宗旨始终不变、党的先进
性始终不变。
正是因为我们始终坚持这些“不变”，才使我国取得了一系列举世瞩目的历史性变化。
　　我国的社会主义市场经济，是社会主义基本制度同市场经济体制有机结合的市场经济。
我国市场经济在所有制基础、分配制度、宏观经济政策上，都同资本主义国家的市场经济有着根本区
别。
比如，我们始终坚持共同富裕的价值目标，注重处理好效率与公平的关系，切实维护社会公平正义，
努力使改革开放的成果惠及十几亿人口。
比如，我们始终强调政府对市场的宏观调控，综合运用财政、货币政策加强对经济的监管，这不仅有
效避免了自由市场经济条件下经济大幅波动对经济发展的伤害，而且使我国经受住了1998年亚洲金融
危机以及当前国际金融危机的冲击，等等。
事实说明，我国社会主义市场经济的改革方向是正确的，不仅不是搞资本主义，而且通过社会主义基
本制度和市场经济的有机结合，更好地发挥了社会主义的优势。
　　改革开放极大改变了中国人民的精神面貌，人们的民主法制意识、竞争意识、效率意识、平等意
识、开放意识、开拓创新意识普遍增强，促进了社会的进步。
同时也不可否认，改革开放中确实存在着道德失落、诚信缺失、贪污腐败等消极现象。
必须看到，改革开放是一场空前规模的社会变革，是利益关系的深刻调整，涉及广泛的社会领域、思
想领域，在这一过程中，出现一些不良现象是难以完全避免的。
对出现的这些问题，党和政府从来都是高度重视、严肃对待、常抓不懈的。
比如，针对思想道德方面出现的问题，提出了建设社会主义核心价值体系等一系列重大战略措施，努
力为社会健康发展提供强大精神支撑。
比如，针对经济生活中出现的诚信缺失问题，大力加强社会公德、职业道德建设，同时采取一系列有
力措施，着重从体制机制上解决市场经济不完善的问题。
正是因为始终高度重视、采取有力措施大力加强精神文明建设，深入开展反腐败斗争，才保证了在改
革开放的进程中，我国社会精神生活的主流始终是积极健康向上的。
　　3.改革开放决不能走回头路　　走回头路，就无法聚精会神搞建设，就会失去国民经济快速发展
、社会安定和谐的良好局面。
我们不能忘记，改革开放前“以阶级斗争为纲”这一指导思想上的严重偏差所导致的严重内耗使党和
国家事业长期停滞不前。
30多年来，正是因为我们坚持以经济建设为中心，聚精会神搞建设、一心一意谋发展，始终把发展作
为解决中国一切问题的“总钥匙”，任何时候任何情况下都不动摇、不懈怠、不折腾，才使我们进入
了一个历史上少有的快速发展阶段，经济社会呈现出欣欣向荣的大好气象。
　　走回头路，就会回到封闭半封闭的状态，就无法在同世界的学习借鉴和交流合作中实现自己的更
快发展。
当今世界是一个开放的世界。
在经济全球化深入发展的大背景下，任何一个国家只有参与这一进程才能发展壮大。
正是因为我们打开国门，走向世界，才有了更大的视野、更强的能力，从而造就了一个面向现代化、
面向世界、面向未来的社会主义中国。
只有坚持改革开放，我们才能在广泛的对外交往合作中不断吸收借鉴一切有益文明成果，才能抓住机
遇发展自己，始终走在时代发展的前列，为人类作出新的更大贡献。
　　走回头路，就不会有市场繁荣、产品丰富的生活，人民富足安康的美好日子就会失去。
人民生活水平和生活质量是社会进步的风向标。
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