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前言

基层群众自治制度是我国的一项基本政治制度，作为基层群众自治制度的重要部分的城市社区建设和
自治越来越受到国家和社会的重视。
2005年10月2日，胡锦涛总书记在考察天津社区时指出：“加强城市社区建设，是全面建设小康社会的
重要内容，也是实现好、维护好、发展好人民群众利益的重要途径。
要按照构建社会主义和谐社会的要求，把服务群众、造福群众作为社区工作的主题，积极探索开展社
区党建工作的新途径，进一步做好社区的服务、文化、环境、卫生、治安等工作，充分发挥社区在提
高居民生活水平、密切党和政府同人民群众的联系，为群众创造安居乐业的良好环境等方面的重要作
用。
”2007年10月15日，胡锦涛总书记在中国共产党第十七次全国代表大会上的报告中指出：“人民依法
直接行使民主权利，管理基层公共事务和公益事业，实行自我管理、自我服务、自我教育、自我监督
，对干部实行民主监督，是人民当家做主最有效、最广泛的途径，必须作为发展社会主义民主政治的
基础性工程重点推进。
要健全基层党组织领导的充满活力的基层群众自治机制，扩大基层群众自治范围，完善民主管理制度
，把城乡社区建设成为管理有序、服务完善、文明祥和的社会生活共同体。
”随着经济改革的深化和城市建设的突飞猛进，尤其是“单位人”向“社会人”转变进程的加快，社
区建设越来越成为城市建设中的重头戏。
2000年11月，中共中央办公厅、国务院办公厅转发了《民政部关于在全国推进城市社区建设的意见》
，要求在全国推进城市社区建设。
目前，我国城市的社区建设取得了重大进展，成效斐然。
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内容概要

《城市社区建设中的法律问题研究》在阐明了城市社区自治的内涵和法理基础，并分专题依次研究了
城市社区与政府关系的法律问题、城市社区自治组织体系的法律问题、城市社区居民委员会选举的法
律问题、城市社区民主管理的法律问题、城市社区与物业管理机构关系的法律问题、城市社区外来人
口管理的法律问题。
这些专题考察了城市社区建设存在的各种法律问题，分析了产生问题的原因，并提出了完善制度的建
议。
最后，《城市社区建设中的法律问题研究》就修订城市居民委员会组织法和进行社区自治立法进行了
系统思考。
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章节摘录

的确，地域性与认同感两者的重要性不在同一层面。
前者的作用是表层的和实用性的，后者才是社区的本质。
社区地域空间的划定并不具有实质性意义，“社区本来是一个相对性的概念，其范围可大可小，小至
一个村庄、一个居民委员会，大至一个城市、一个国家乃至整个地球都可以看作一个社区”。
不管你如何划分社区，每个人总还是在他实际生活的社区里。
几个小社区合在一起活动，毫无疑问也是社区活动；一个大社区里，可以有更小的区域，即使不叫社
区而叫“东区”或“西区”，只要小区里的人们有认同感，他们也就自然成为本质意义上的社区；反
之，即使你将某一地域，用围墙围住、里面挂满社区的牌子，如果这个区域的人缺乏认同感，那也不
可能有社区生活。
话说回来，即使是被迫生活在同一区域中的人，自然也能产生出一定的共同感，必然地会面临一些共
同的问题，会有一些共同的体会、共同的事务、共同的目标。
从古至今，身处同一空间地域始终是人们获得共同感的重要因素。
在传统农业社会中，地缘是除血缘之外与认同感关系最密切的要素。
现代社会，由于普遍交往的需要，以及相应的交通、通讯的方便快捷，血缘、地缘对人的交往的限制
大为减少，但血缘、地缘关系不应该、也不可能被以业缘关系为中心的新社会关系吞并。
建立在共同居住区基础上的人的认同感，与建立在同类职业、同一工作单位、同一志趣爱好基础上的
共同感是不一样的。
由这种与居住区域相关的认同感所结成的共同体，因其综合性、普遍性、互助性的特点，不仅适合于
承接不应由市场主体承担的、随着市场化的深入正从市场主体中剥离的事务，而且也适合于承接不应
由政府包办的、随着政府职能的转变正从政府中下放的社会事务，更适合于建立群众性自治组织，作
为推进政治民主化进程的理想的着力点。
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