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前言

　　陈章干教授多年致力于行政法的教学和研究，成果颇丰。
最近，其新作《行政法学》即将问世，他让我向读者写几句话，作为本书之序。
就我的水平、资历而言，作序自是不敢。
但既然陈教授给我这个机会，我想借此向读者谈谈自己对行政法在过去一个世纪发展、变迁的一点感
受。
这个感受我已形成一篇拙文，现将这篇拙文转载如下，权且代序。
　　当我们将现在的行政法教科书与19世纪末20世纪初的行政法教科书①相比较时，会发现二者有着
重大的差别，甚至会怀疑其中之一是不是行政法教科书。
这当然不是过去或现在的行政法教科书的内容出了错，而是因为一个世纪来世界各国行政法的理念和
制度发生了重大的变化，不同时期的行政法教科书只不过是当时行政法理念和制度的记录和阐述而已
。
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内容概要

　　《行政法学》编写过程中，笔者力求科学、系统、通俗、简明，能够反映我国行政法制建设和行
政法学研究的最新成果，并在体系和内容上具有特色。
为此，基于笔者教学研究所得之外，还参考和吸收了同行的研究成果，在此表示感谢。
　　当我们将现在的行政法教科书与19世纪末20世纪初的行政法教科书①相比较时，会发现二者有着
重大的差别，甚至会怀疑其中之一是不是行政法教科书。
这当然不是过去或现在的行政法教科书的内容出了错，而是因为一个世纪来世界各国行政法的理念和
制度发生了重大的变化，不同时期的行政法教科书只不过是当时行政法理念和制度的记录和阐述而已
。
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章节摘录

　　第二章 行政法的历史发展　　行政法的产生和发展是近现代法治国家的一个重要标志。
行政法虽然与其他法律制度一样都是历史的产物，但又有其产生和发展的特点；了解行政法，有必要
了解行政法的历史发展。
为此，本章分三节，分别阐述行政法的产生、行政法的发展以及中国行政法的发展。
　　第一节行政法的产生　　行政法是什么时候产生的？
在考察行政法历史发展时，这是一个不能回避的问题。
学界有过两种观点：一种观点认为，行政法自国家产生以后就开始产生；另一种观点认为，行政法是
在资产阶级建立“三权分立”宪政制度之后才产生和发展起来的，这是目前学界的主流观点。
笔者认为，这两种观点的分歧，主要在于对“行政法产生”的涵义持有不同理解，前者应该是指行政
法规范的产生，后者是指行政法部门的产生。
　　行政法作为一个法律部门，应该是在资产阶级革命胜利并在建立“三权分立”宪政制度后才产生
和发展起来的。
在奴隶社会和封建社会中，国家权力高度集中于统治集团，并集中在奴隶主和封建君主等最高统治者
手中。
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