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前言

着力民生民心 为福建跨越发展构筑坚固保障网陈小平民生是立国之本、和谐之基。
民生涉及实现人的生存和发展权利的有关基本需求，是人民群众最关心、最直接、最现实的利益问题
。
孙中山先生认为国家之本在于人民，建设之首要在民生。
民生问题处理不好不到位，民生建设不佳不给力，不仅使民众失去幸福感，而且会失去社会稳定发展
的原动力。
可见，民生维系着民心，民生问题始终是党和政府关注的重点。
而公共财政的核心是满足社会公共需要，按照社会共同意志和公共利益来进行社会集中性分配。
财政支出向哪一方倾斜以及倾斜多少，决定着民生福祉的厚薄。
因此，政府必须运用公共财政这个杠杆，加大对民生和公共服务领域的投入，扭转“重经济发展、轻
社会民生”的传统做法，将财力更多地投入到最为关键、最为需要、最为紧迫的民生领域，着力解决
人民群众生产生活、生存发展中存在的主要矛盾和突出问题，逐步形成惠及全民、能够提供基本公共
产品的公共服务体系，让“民生财政”成为实现社会公正的“稳定器”和“调节器”，让人民群众充
分享受改革开放和经济发展的成果。
近年来，在加快福建经济转型发展过程中，省委、省政府十分重视改善民生工作。
2005年以来，连续7年提高企业退休人员基本养老金水平，年平均增长19.2%；城乡居民养老保障和医
疗保障制度基本实现全覆盖；全面实现城乡免费义务教育，所有适龄儿童都能“不花钱、有学上”⋯
⋯社保、教育、医疗、就业、住房、文化等一项项惠民工程不断提升着全省人民群众的幸福指数。
2011年，全省各级财政用于民生领域的投入达1574亿元，占一般预算的比重达71.7%，民生在财政支出
预算中正担当着主角的位置。
为更好地宣传、执行和落实好海峡西岸经济区民生财政政策，福建省财政厅在编写《财政支农政策解
答》和《海峡西岸经济区企业财税优惠政策指南》的基础上，组织编写了《海峡西岸经济区民生财政
政策指南》，将关系群众切身利益的财政惠民政策精心梳理、汇总成书。
本书以党的十七大提出的“学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居”五个领域为重点
，拓宽到其他与人民群众生存和发展息息相关的优惠政策，内容涉及12个政策大类、196个政策项目
、1000余项具体政策条款。
本书突出以民众视角解读民生财政政策，去繁化简，去粗取精，简明介绍了各项优惠政策的名称、文
件依据、主要内容、承办部门等主要内容，并对民众关心的热点难点问题进行详细解答，以便群众及
时了解政策、全面掌握政策、充分利用政策，更多地享受到公共财政的阳光。
本书既是城乡群众的“明白卡”，也是各级干部的工作手册。
各级财政部门要坚决贯彻落实省委、省政府的决策部署，坚持优先保障和改善民生，不断加大民生投
入力度，采取切实有效措施，不断创新民生保障机制，不折不扣地把中央和我省出台的各项民生政策
落到实处，为全面实现省第九次党代会确定的“一个坚持、三个更加”的总要求和“三个翻番、两个
倍增、一个赶超”的总目标奠定坚实基础。
我们希望本书的出版能够对广大群众了解和掌握政策、维护自己的合法权益起到积极的帮助，更希望
社会各界能够继续关心和支持福建财政工作，欢迎对我们的工作提出宝贵意见。
让我们共同为推进福建科学发展，跨越发展贡献自己的力量。
2012年2月10日
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内容概要

　　本书收集汇总了近年来中央和福建省印发的惠民政策文件，摘录其中直接关系城乡居民切身利益
的政策条款。
以党的十七大提出的“学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居”五个领域为重点，拓
展到其他与人民群众生存和发展息息相关的优惠政策，内容涉及12个政策大类、197个政策项目、1000
余项具体政策条款。
简明介绍了各项优惠政策的名称、文件依据、主要内容、承办部门，并对民众关心的热点难点问题进
行详细解答。
本书既是各级干部的工作手册，也是城乡群众的“明白卡”。
能够对广大群众了解和掌握政策、维护自己的合法权益起到积极的帮助。
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