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内容概要

　　所谓地下经济，顾名思义，是指在政府的监督管理之外的，各种合法与非法的经济活动的统称。
其所以称之为地下经济，就是因为这些经济活动是作为受国家和政策认可和保护的那些合法的、公开
的经济活动的对立面而存在，它们是不公开的，在政府的各种统计中看不到，是藏身于地下的，故此
称之为地下经济。
地下经济的存在由来以久，从阶级的产生，国家的出现，国家的法律和法令颁布之日起，逃避法律和
法令的地下经济活动就随之出现。
在我国古代历史上，就有着历代朝廷设置的一些防范地下经济活动的机构，并制定过法令和法规。
据《史记》记载，我国从夏禹开始就制定了一些征收赋税的政策，这就是“相地宜所有以贾”，即分
全国为九区，按土质分土地为九等，根据土地肥瘠和运输等条件定为九等赋，组织各种税收，这就是
“因田制赋，任土作贡，分田定税，什一而赋”。
为了赋税的管理和防止偷漏税收，还设置簿籍，考核赋税的收入来源和去向，这就形成了会计和统计
，“禹会诸侯江南，计功而崩，因葬焉，命日会稽。
会籍者，会计也。
”
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章节摘录

　　二、加强地下金融的法律规制　　（一）完善地下金融规制的法律制度首先，国家立法制定地下
金融融资的法规条例。
对地下金融融资主体双方的权力义务、交易方式、契约条件、利率管理、税务征收、违约责任和权益
保障等方面加以明确，用法律手段治理和规范地下金融市场，推动地下金融市场的正规化运作，使其
从“地下”走向“地上”。
对法律尚未明确界定要进行界定，使其健康发展。
如制定《民间借贷管理条例》，对个人借贷、企业集资和各种互助性质的“会”等民间融资行为加以
规范。
现行有关民间融资的法律法规是遵循传统经济体制时代的观念和实践制定的，以行政主导的作法已经
不适应时代发展的需要，有些在实践中已经阻碍着经济的发展。
如目前关于非法集资的规定主要是根据1998年7月国务院第247号令颁布的《非法金融机构和非法金融
业务取缔办法》。
该办法规定，“非法吸收公众存款是指未经中国人民银行批准，向社会不特定对象吸收资金，出具凭
证，承诺在一定期限内还本付息的活动。
”事实上，许多民营企业家在创业过程中都曾经有过向不特定对象借款的经历，如果严格执行，将有
大批民营企业家因非法集资被判有罪。
又如，关于高利贷的规定是1999年最高人民法院的司法解释，民间借贷利率不得高于银行同期贷款利
率的四倍，否则就视同高利贷对待。
而目前央行已经取消了金融机构存款利率下限和贷款利率上限的管制，因此对于高利贷还应有新的规
定。
再如，以“会”为形式的各种民间金融组织，在我国东南沿海地区屡屡发生“倒会”事件，总结这类
组织的变化规律，一般是由互助性到营利性，再到诈骗性。
虽经打击，仍不断出现。
我们可以借鉴台湾地区的做法，实现“合会”契约法典化，通过立法将“合会”引向健康的发展轨道
，保护投资者的利益，同时促进解决中小企业融资难问题。
　　其次，确定地下直接融资和地下间接融资市场的准入制度。
民间融资市场的积极因素有利于经济的发展，确定规范的准人制度可消除对其的歧视，使其成为市场
竞争的平等主体。
对不合时宜的行政规章进行梳理，确定法治的理念。
制定区分民间融资和非法集资的具体操作标准和可操作的法律法规，把民间融资和非法集资严格区分
，建立一个较为宽松的法律框架和政策环境，相应减少“扰乱金融管理秩序罪”的适用范围，有效引
导合理的地下金融走上地面，防范金融风险，为经济发展服务。
对地下直接融资市场，国家要尽快明确我国私募基金的设立法律。
　　⋯⋯
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