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内容概要

　　《中国地方政府债券发展研究》主要内容包括：地方政府债券研究文献、我国地方政府债券发行
的理论与现实依据、发展我国地方政府债券一个重要背景：整顿我国地方政府融资平台、欧债背景下
地方政府债务风险的再考察、地方政府债券发行的海外经验、当前我国地方政府债券发展现状、我国
发展地方政府债券面临的风险、我国地方政府债券发展的路径安排、我国地方政府债券的细节设计、
激活地方政府债券交易的思路：发展地方柜台交易市场等。
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作者简介

　　曹小武，华中师范大学经济学硕士，副教授。
现就职于湖北经济学院从事金融投资教学，主要讲授证券投资学等课程。
主持教育部人文社科基金项目和湖北省社科基金项目多项，在《投资研究》、《华中师范大学学报》
等刊物发表论文30多篇。
　　目前主要研究领域是中国地方政府融资模式比较分析、中国多层次资本市场的构建。
对中国证券市场的发展历史及其演变、交易制度的变迁以及相关的实务环境比较熟悉，同时对未来中
国以及世界资本市场的理论、实践发展和演进充满兴趣与期待。
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书籍目录

引言第一章 地方政府债券研究文献一、国外研究的文献归纳二、国内研究的文献梳理三、一个关于文
献的简单评价第二章 我国地方政府债券发行的理论与现实依据一、我国发行地方债券的可行性分析二
、我国发行地方债券的必要性分析第三章 发展我国地方政府债券一个重要背景：整顿我国地方政府融
资平台一、关于地方融资平台国内外研究述评二、地方政府投融资平台运作模式三、地方政府投融资
平台的现状与风险四、治理地方政府投融资平台相应对策五、治理地方政府融资平台的一些最新思考
——以湖北省为例第四章 欧债背景下地方政府债务风险的再考察一、欧债危机发展与蔓延二、欧洲债
务危机的原因探讨三、目前欧债危机的解决思路四、欧洲债务危机对我国经济发展的影响与对策五、
欧洲债务危机带给我国地方债务问题的启示第五章 地方政府债券发行的海外经验一、美国市政债券发
展概况二、美国地方政府债券市场的发展经验总结三、发达国家发行市政债券的一些启示四、发展中
国家地方政府债券市场的发展经验第六章 当前我国地方政府债券发展现状一、我国地方债务规模的基
本情况二、化解地方债务风险，地方政府债券是最优选择三、我国地方政府债券的目前发展现状第七
章 我国发展地方政府债券面临的风险一、发展我国地方政府债券面临的现实风险二、我国发行地方债
券将面临的挑战⋯⋯第八章 我国地方政府债券发展的路径安排第九章 我国地方政府债券的细节设计
第十章 激活地方政府债券交易的思路：发展地方柜台交易市场参考文献后记
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章节摘录

　　（1）地方政府融资缺乏统一规划，融资体系尚不健全，亟须完善。
随着市场经济逐步完善，产品市场、生产要素市场已与资本市场密不可分。
30多年来，各级地方政府在经济增长激励下，经济工作中心主要放在产品市场与生产要素市场。
如何建立与产品市场及生产要素市场密切相关的融资体系，长期以来未引起各级地方政府足够重视。
在当前的政策及法律法规的制约下，如何构建地方政府的融资体系尚是一个难题。
　　（2）地方政府投融资平台的数量和融资规模发展过快，地方政府债务危机凸现。
从2008年经济刺激政策出台以来，地方政府投融资平台的数量和融资规模呈现飞速发展的趋势，据初
步统计，截至2011年底，全国共有超过10000家以上的各级政府投融资平台，其中70%以上为县区级平
台公司，其中负债绝大部分来自于银行贷款。
由于地方政府投融资平台公司治理结构不完善，责任主体不清晰，操作程序不规范，同时，地方政府
举债本身与我国预算法就存在冲突问题，地方政府通过多个融资平台公司从不同银行获得信贷资金，
形成多头举债，且其信息不透明。
因此，这种债务将会给地方政府和银行带来巨大风险，甚至已经给个别地方政府带来债务危机，给地
方政府的财政造成巨大压力，解决地方政府举债问题已经到了刻不容缓地步。
关于这个问题，下一章节将详细研究。
　　（3）融资管理体制不健全，债务偿还机制和融资决策失误的问责机制不完善，在GDP增长和官
员晋升等激励下，地方政府存在明显的短期行为。
近20年来，虽然金融领域进行了一系列改革，但地方政府融资配套改革却未提上议事日程。
由于缺少相应制度规范，地方政府只能在国家政策“禁区”外各寻融资出路。
另外，随着分权改革不断推进，许多事权也不断下放给地方政府，在标尺竞争和官员晋升竞标赛的激
励下，地方政府存在明显的短期行为。
一是经常出现“政绩工程”导致地方政府融资缺乏整体规划，债务资金使用缺乏有效的监督体系，使
得资金严重浪费。
二是地方政府融投资平台过多，管理分散，融投资的决策主体、偿还主体及责任主体都不清晰，信息
不透明，偿债意识财政化，使财政长期陷入被动投资地位不能自拔。
三是部分地方政府立项时只考虑城市建设的需要，考虑债务结构实际偿债能力不够。
提供政府担保或职能部门担保存存一定盲目性，导致投资和债务规模不断扩大，远远超出当地的实际
支付能力，成为政府债务危机的隐患。
四是地方政府融资决策主体多样化，导致效率低下，监管难度加大。
　　⋯⋯
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