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内容概要

　　《云南幼儿教育发展战略研究》是由曹能秀、王凌、孔垂斌、吕绍娴合作完成的。
曹能秀负责撰写第一编（包括第一至第三章）和第三编的第七、八、十章；王凌负责撰写第二编（包
括第四、五章）；孔垂斌负责撰写第三编的第九章；吕绍娴负责撰写第三编的第六章。
全书由曹能秀统审、定稿。
　　《云南幼儿教育发展战略研究》是我们在实践研究和理论研究的基础上，对云南幼儿教育发展战
略和策略的思考和尝试。
我们希望，《云南幼儿教育发展战略研究》关于幼儿教育发展战略和策略的见解，能够为构建21世纪
云南幼儿教育的创新体系提供理论框架，为各级教育行政部门提供决策依据，为广大幼教工作者提供
理论指导。
《云南幼儿教育发展战略研究》来源于实践，上升到理论的层面，我们希望，它还能回到实践、用于
实践，经受实践的检验，并在实践中进一步上升到理论，得以完善。
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作者简介

　　曾能秀，1964年生，女，北京师范火学教育学学士，华东师范大学教育学硕士，现为云南师范大
学教育科学与管理学院教授，浙汀火学教育系在职博士生，是目前云南省中青青年学术和技术带头人
中教育领域的唯一的学科带头人培养对象。
曾能秀教授先后丰持、参与了国家级、省部级课题卜余项，Ⅲ版专著《幼儿数学教育》和《外国儿童
心理发展和教育的理论》，公开发表论文近90篇，其小40余篇在罔家核心期刊发表或被人火复印资料
转载。
其成果分别获云南省（1979一1989）社科优秀成果i等奖，云南省高等学校笫四届科研成果三等奖
，2000年度云南省教育科研优秀成果一等奖和云南师范大学伍达观教育基金二等等。
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章节摘录

　　（三）缺乏有力的法律保障和必要的政策规范改革开放以后，我国政府相继颁布了《国家教委关
于进一步办好幼儿学前班的意见》、.（1986）、《幼儿园管理条例》（1989）、《幼儿园工作规程》
（1996）、《幼儿园教育指导纲要》（试行）（2001）等法规性文件，为发展幼儿教育事业，全面提
高幼儿园和学前班的保教质量，起着非常重要的作用。
但是，我国目前幼儿教育立法的层次偏低，其最高层次仅处于我国教育法律体系中的第四层次，而义
务教育、高等教育、职业教育等则有全国性的法律，可见，幼儿教育与它们还存在着相当的距离①这
种较低的立法状况对我国目前幼儿教育的发展是很不利的，表现在它不能促进幼儿教育快速地发展，
不能有效地协调幼儿教育的发展与社会各方面的法律关系，不能更好地保障幼儿教育事业积极、健康
地发展等方面。
　　云南省在幼儿教育的立法和政策规范方面的薄弱之处表现得更为明显。
例如，由于缺乏法律规范的制约，云南省包括昆明市在内的一些部门或单位，随意关、停、并、转幼
儿园，造成了幼儿教育发展的倒退，严重地影响了幼儿教育的发展。
又如，在云南省红河州等边疆地区，在许多办有幼儿园的县城城区的小学里几乎都办有1-4个学前班，
很多幼儿上完中班后不是升入幼儿园的大班，而是升入小学的学前班，为的是让幼儿早些学习有关读
、写、算的知识，为上小学打好基础。
由于没有有关的政策规范所限制，这种情况愈演愈烈，出现了学前班与幼儿园大班抢生源、幼儿园成
了学前班的一种补充形式，而不是学前班为幼儿园的补充形式的怪现象。
这种现象违反了办学前班的初衷，即学前班是在没有条件办幼儿园的情况下，作为幼儿园的一种补充
形式而举办的。
而且，这种学前班由于强调传授和训练有关读、写、算知识，出现了严重的小学化倾向，严重影响幼
儿的身心发展，阻碍了幼儿教育事业的发展。
再如，近几年来，社会力量办起了一些幼儿园和保育所，如民办幼儿园等。
它们的出现方便了群众，缓解了幼儿园人园难的问题。
但是，也出现了一些问题。
例如，在园所条件方面，出现了卫生设备简陋，户外活动场地小，幼儿伙食较差等问题；在师资方面
，出现了教师素质较差，没有受过专业培训，只起看孩子的作用等问题。
因此，。
急需建立一些政策法规，对这些社会办的幼儿教育机构在办园条件、教师资格、收费标准、人事制度
、办园质量和评估等方面给予一定的规范和必要的自主权保障。
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