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内容概要

建设社会主义新农村是中共十六届五中全会确定的一项战略决策，党的十七大又提出要把“统筹城乡
发展，推进社会主义新农村建设”始终作为全党工作的重中之重。
作为社会主义新农村建设的一个重要组成部分，农村政治、文化建设和法制建设也列上了各级党委和
政府的主要工作日程，全国农村在经过二十多年的普法教育后，广大农民的法律素质和法律意识普遍
明显提高，学法、知法、用法、依法办事、使用法律武器维护自身合法权益的意识已经深入人心。
　　随着社会主义法制建设的深入发展，一大批和农村建设、农民生活密切相关的新法律法规相继出
台，一些原有的法律也随着形势的发展进行了修订，对这些新法律和修订过的法律的学习和理解成为
新一轮普法工作的重点和难点。
为了进一步提高广大农村读者的法律意识，满足广大农民学习和理解新法律的强烈需求，同时为全面
落实党的十七大提出的“深入开展法制宣传教育，弘扬法治精神，形成自觉学法守法用法的社会氛围
”的总体要求，加强农村法制建设，把农村法制建设与农村经济建设紧密结合起来，与农村文化事业
建设紧密结合起来，与农村社会稳定工作紧密结合起来，我们组织力量编辑了一套大型普法丛书——
《新农村建设实用法律指南丛书》，力求做到深入浅出、通俗易懂，具有较强的针对性和实用性。
相信这套丛书的出版不仅对于提西安乃至全国广大农村读者的法律素质，使他们能依法保护自己的合
法权益，有现实的帮助和指导意义，而且对促进以创业带动就业，增加城乡居民收入，保障人民基本
生活，维护社会和谐稳定有积极的推动作用。
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章节摘录

一、村民委员会概述1.村民委员会是个什么性质的组织？
《村民委员会组织法》第二条规定，“村民委员会是村民自我管理、自我教育、自我服务的基层群众
性自治组织，实行民主选举、民主决策、民主管理、民主监督。
”可见，村民委员会是村民自我管理、自我教育、自我服务的自治组织。
（1）自我管理。
自我管理就是村民组织起来，依法自己管理自己的事务。
自我管理依靠的是说服教育、村民之间的相互帮助、先进模范的带头作用以及每个村民的自觉意识，
不靠国家强制力来保障。
管理者和被管理者是统一的，管理者由村民选举产生，并接受村民的监督。
管理的方式主要是通过村民会议集中全体村民的意见，制定村民自治章程、村规民约，由全体村民遵
守执行，从而形成良好的社区秩序。
管理的内容主要是与村民利益密切相关的公共事务，调解处理村民之间、邻里之间、村民与集体之间
的纠纷等。
（2）自我教育。
自我教育就是通过开展村民自治活动，使村民受到各种教育。
每个村民既是教育者，又是受教育者，每个村民通过自己的行为影响其他村民，主要担当教育任务的
村民委员会成员也来自于村民之中。
（3）自我服务。
自我服务在基层群众自治中具有重要作用，有利于增强自治的吸引力和凝聚力，团结村民开展自治。
自我服务的特点是：服务项目根据村民需要确定，重大项目由村民会议讨论决定；所需费用和资金由
村民自己筹集；村民一起动手，共同兴办，村民委员会负责组织协调。
自我服务的内容主要有两个方面：一是社会服务，就是办理本村的公共事务和公益事业，如修桥铺路
，兴办托儿所、敬老院，发展教育，开展公共卫生和群众性的文化娱乐活动等；二是生产服务，主要
包括产前产中产后服务，如播种、灌溉、植保、收割、销售等。
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