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内容概要

行政领导学主要研究和阐述公共行政管理中领导活动的规律和特点，指导人们运用公共管理学知识开
发领导能力、提高领导绩效，培养德才兼备的未来领导者。
　　本书重点阐释了领导主体、领导过程、领导方法、领导艺术、领导发展、领导修养等实践中亟待
解决的问题，并运用新的理论知识和分析工具予以论证说明。
本书追求三大特色：一是理论上的创新性；二是实践中的针对性；三是写作中的通俗性。
　　本书可以作为MPA专业学位教育课程的教材，也可以作为政府公务员和公共部门管理人员的教育
培训教材。
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作者简介

朱立言，1949年生。
中学就读于北京四中，本科和研究生就读于中国人民大学。
现任中国人民大学公共管理学院教授、博士生导师。
兼任中国行政管理学会常务理事、全国行政学教学研究会副会长等职。
主要著作有：《社会转型中的观念形态》、《现代管理中的心理与行为》、《智慧、尊
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章节摘录

上述定义和公共行政的变化，使我们认识到公共行政有其自身独特的性质。
这些是需要我们认真研究的问题。
公共行政的独特性质也就决定着公共行政领导者的特质。
我们认为，公共行政的独特性质是多方面的，主要表现在以下几点。
1．公共行政与政治密不可分。
公共行政总体上说是国家的行政，即国家意志的贯彻执行，是整个国家活动的一部分，它不同于私人
的、个别人的管理。
因此，公共行政的性质必然与整个国家政权的性质相一致。
公共行政组织官员的任命、公共政策的设计和方向等，都充满着政治上的考量；公共管理中首要的管
理、实质的管理，便是政治管理。
所以，公共性绝不意味着政治的淡化；相反，越是公共性，越说明受到政治控制与影响的程度。
2．公共行政深受法律规章和规则程序的限制。
公共部门及其公共管理活动行使公共权力，其合法性、合理性和应承担的公共责任都是以法律为基础
的。
因此，公共行政必须依照宪法、法律、法规和规章的授权和规定，依照必要的程序来履行职责。
只有这样才能维护社会公正和秩序，规范公共组织自身及其人员的行为，保护公民的合法权益。
公共行政中的职责、权限、政策、程序、服务对象等，都不能主观任意改动，公务人员的自由裁量权
必须限制在法定的范围内。
3．公共行政具有权威性和强制性。
公共行政的主体是政府，政府是社会的权力中心，充当着社会公共利益代表的角色，掌握公共权力和
国家机器，因此具有一般社会组织不具有的权威性、统一性、强制性、排他性。
所以公共行政具有的权威性和强制性的特质，是一种以强制力为后盾的公共管理活动，这也是公共行
政自身的任务所要求的。
政府以外参与公共管理的其他公共机构和组织，也必须得到政府的支持和授权。
而社会中的每一位成员都要服从政府，不能像与企业打交道那样“货比三家”，因不满意而随意变更
交易对象。
4．公共行政更注重于权力的制衡，西方称为“权威的割裂”（fragnmntation of authority）。
公共行政部门行使的公权力与具体工商部门等行使的私权力（或称协议权力）有着本质的不同，前者
是对全社会行使法律赋予的权力，后者的作用范围仅限于本部门，不能到社会上“发号施令”。
公权力在整个社会政治、经济生活领域中远比私权力重要，因此二者的权力结构截然不同。
前者注重对权力的分割、制约，防止权力的专制、滥用；后者强调权力的集中统一和高效率，以利于
本组织的生存与竞争。
所以，公共行政部门虽然很注重层级节制的权威（hierarchical authoritv），但许多公共组织除了要向其
上级行政单位负责外。
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编辑推荐

《行政领导学》是现代远程教育系列教材之一。
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