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前言

在当今社会，政府行政体系与市场体系成为控制社会、影响社会的最大的两股力量。
理论研究和实践经验表明，政府公共行政与公共管理体系在创造和提升国家竞争优势方面具有不可替
代的作用。
一个民主的、负责任的、有能力的、高效率的、透明的政府行政管理体系，无论是对经济的发展还是
对整个社会的可持续发展都是不可缺少的。
公共行政与公共管理作为一门学科，诞生于20世纪初发达的资本主义国家，现已有上百年的历史。
在中国，公共行政与公共管理仍是一个正在发展中的新兴学科。
公共行政和公共管理的教育也处在探索和发展阶段。
因此，广大教师、学生、公务员急需贴近实践、具有实际操作性、能系统培养学生思考和解决实际问
题能力的教材。
我国公共行政与公共管理科学研究和教育的发展与繁荣，固然取决于多方面的努力，但一个重要的方
面在于我们要以开放的态度，了解、研究、学习和借鉴国外发达国家研究和实践的成果；另一方面，
我国正在进行大规模的政府行政改革，致力于建立与社会主义市场经济相适应的公共行政与公共管理
体制，这同样需要了解、学习和借鉴发达国家在公共行政与公共管理方面的经验和教训。
因此无论从我国公共行政与公共管理的教育发展和学科建设的需要，还是从我国政府改革的实践层面
，全面系统地引进公共行政与公共管理经典著作都是时代赋予我们的职责。
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内容概要

本书是美国行政学标准教材，它从管理、政治和法律的途径描述、阐述和分析公共行政，给人们提供
了一种深刻、全面理解公共行政的分析框架，内容涉及公共行政的概念、公共管理的职能、公共组织
、公共人事管理、公共预算、公共政策分析、公共行政与民主宪政以及公共行政的未来等。
在公共行政理论和典范竞存的今天，本书不论在内容、概念、方法以及写作风格上，都不失为一本经
典著作。
　　本书是美国公共行政学的标准教材，是美国众多大学公共行政与公共管理类专业学生的必读书目
，也是国际行政学界引用率最高的行政学著作。
    它从管理、政治和法律的途径描述、阐释和分析公共行政，提供了一种让人们更加深刻、全面地理
解公共行政的分析框架。
    本书在第四版的基础上全面改版，使内容更加富于时代气息，同时在概念、方法和写作风格上超越
文化和地域的界限，更加国际化，在美国及海外各国都取得了巨大的成功。
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章节摘录

插图：界定。
然而，尽管对其如何运作可能意见不一，但对它究竟为何物，我们皆有所共识。
持此论点的部分理由在于公共行政涵盖了数量巨大的人类活动：从太空探险到街道清扫等工作中，均
可发现其踪迹。
有些公共行政管理者是受过良好教育的职业人员，他们是各自专业领域的尖子；有些人专业技能不突
出，和普通公民区别不大。
有些公共行政管理者制定政策，这些政策对整个国家和公众产生影响；有些人事实上并不负责制定政
策，仅仅执行诸如文字处理、文件归档和记录之类的政府工作。
公共行政管理者包括医生、律师、科学家、工程师、会计师、预算师、政策分析人员、人事官员、管
理者、办事员、体力劳动者和从事其他各种职业和工作的人员。
然而，知道公共行政管理者做什么并不能解决公共行政是什么这一问题。
首先，人们可能倾向于忽视公共行政的界定问题。
以前曾经有人指出，用一句话或者一段话界定公共行政肯定会让人如坠五里雾之中。
之所以如此，是因为公共行政作为一种研究的范畴是如此的抽象并且易变动，故研究者仅能用模糊的
、一般性的、隐喻的，甚至于矛盾的词句来加以描述。
然而即使如此，对公共行政加以明确定义仍有其重要性：第一，有必要厘清公共行政的范围，传达有
关公共行政的理论和实践所关注的主要问题的消息；第二，对公共行政的界定有助于公共行政在更高
层次的政治、经济、社会网络中找出本身之定位；第三，对重要的公共行政的定义进行分析表明公共
行政研究存在三种不同的途径。
长久以来，公共行政学者和实践者倾向于强调某一研究途径，这已经引起了混乱，因为不同的研究途
径倾向于强调不同的价值、不同的组织安排、不同的加工处理信息的方法，对公民的看法亦有根本的
不同。
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编辑推荐

《公共行政学:管理、政治和法律的途径(第5版)》是公共行政与公共管理经典译丛·经典教材系列。
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