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前言

在这本书的翻译过程中，我时常为一个问题所纠缠：公共行政的实践者和研究者们需要法默尔这样的
理论反思吗？
或者说，这样的反思究竟能给予他们什么样的东西？
再或者说，这样的一种反思究竟是为了什么？
如果说一本公共行政的著作，其中既没有传统意义上的公共行政的主题，也没有一个严格的公共行政
研究的理论框架，那作者究竟想要做什么？
我想，从这本书的题目人手，去探寻作者的写作意图，也许可以为我们找到一个进入这本书的门径。
“公共行政的语言”，这个标题的两个概念都需要加以说明：“公共行政”，在此既指公共行政的理
论或研究——我们通常称之为公共行政学的东西；也包括公共行政的实践或现象——我们通常称之为
公共行政的“事实”。
一般地，我们认为，公共行政的理论和公共行政的事实，尽管不能说是完全一一对应的，但至少是可
以相互指涉的，理论的认识论构成总是与事实的现实构成有着某种可辨识的对应关系，前者是对后者
的某种认识和反映，是对后者的一种青说。
可在法默尔这里，“公共行政的语言”并不单一地指公共行政学的这种言说，在他看来，公共行政理
论也好，公共行政事实也好，都是一种语言，都是一种言说方式。
为什么这么讲呢？
这与他所理解的“语言”概念有关。
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内容概要

本书运用一种反思性语言模式，将现代性和后现代性视作人类的两种心灵模式并从这两个维度对公共
行政话语进行了解构式的阅读。
作者认为，在现代主义的视角中，公共行政被建构为一种科学、技术、企业或者一种阐释；而在后现
代主义的视角中，对想像、解构、非地域化和他在性的强调为变革公共官僚制以及公共行政的世界提
供了契机，在这里，所有的意义都遭到解构，所有的边界都被瓦解，行政为反行政所取代。
本书将引领你于公共行政的思维和语言世界中感觉耳目一新。
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作者简介

戴维·约翰·法默尔，先后就学于伦敦经济学院、伦敦大学、多伦多大学和弗吉尼亚大学，现为弗吉
尼亚公共福利大学政治科学与公共行政学教授，美国著名的公共行政理论学家。
其主要代表著作除本书外还有：《犯罪控制：警察资源的利用与滥用》（1984）、《在时间之中：麦
克塔
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章节摘录

语言不只是思维、认知和思想交流的工具。
它也是构成我们世界观的观念、方法、直觉、假设和欲望的制造厂；语言构建了我们。
可以看一下各民族语言的差异。
法国人说到窗户的时候，其所设想的形状与美国人的窗户有所不同。
他们不会想到两个长方形，一个叠在另一个的顶上；他们想到的将是法式窗户的形状。
他们说到面包的时候，其所想像的形状也将有所不同；他们会设想一个长条的、薄薄的东西，而不是
一个长方形的形状。
当法国人说到法律条文的时候，他们心里想到的东西与英国人所意指的会有所不同；他们不会依据具
体的案例来思考这个东西。
此类的例子不胜枚举。
[1]语言的代码写入机制乃是语言的一个实质性特征，这就是：它能反映和构建我们的世界观。
维特根斯坦（Wittgenstein）对语言的本质作了更明确的阐述。
在他看来，语言不是私人性的事务；它实质上是公共的和社会的。
它是由某一语言共同体的成员相互创造和维系的，而且我们总是要参与各种语言游戏。
维特根斯坦以一个建筑师与一个助手为例来说明某种原初的语言。
[2]这一语言是由砖块、柱子、横板、横梁这些词汇构成的。
建筑师说出某个词汇，助手便把相关的石件运给他。
词汇与行为构成了一个语言游戏。
维特根斯坦使用“语言游戏”这个概念强调语言的言说是行动或生活形式的组成部分。
[3]在某一重要的意义上说，公共行政理论就是一种语言。
公共行政理论当然是具有实质意义的信息的集合。
正如这一名称所表明的，这个集合至少包括一个理论，还包括——也有可能不包括——诸多法则、假
设、解释或其他命题。
不过，公共行政理论又不仅仅是一个集合。
其具有实质意义的信息——它反映着某人对公共行政实践的所思所言——以某种方式排列着。
这一排列不一定是完备的或者说具有完全的一致性；不过，它又是可辨识的，排列总会产生某些结果
。
信息是“被排列的”，为更好地理解这一观点，可将其与计算机储存的信息作一类比；经过电子处理
和保存的信息是由计算机程序所结构的。
受计算机程序影响的结构过程总会以这种方式——如对可接受处理的信息的内容和形式进行分区或划
界——产生某些结果。
公共行政的信息被排列的方式就是公共行政的语言。
这一排列有一部分就体现在我们称做日常语言的东西中；例如，我们的认识就是由诸如公仆、官僚、
私营企业这样的语汇的存在、指谓和内涵所构建和限定的。
这一排列的另一重要部分就是思维模式，它是由公共行政理论被阐述的方式——例如论题的范围、从
事公共行政研究的可行方法、被认为有意义的有关公共行政的信息的陈述类型——所创造的。
这些模式或多或少地为公共行政学家所共有。
它们构成了这些思想家的亚文化，构成了公共行政理论研究的语言游戏或游戏。
这一排列或排序主宰着公共行政的思维方法。
通过影响观念扩展的方式，这一排列总能形成新的知识。
通过主宰我们言说公共行政的方式，这一排列限制着对传统知识的考察。
这一排列的作用就犹如所论及的思想的语汇、句法和语法。
作为一种语言，公共行政理论体现为一系列的假设、直觉、观念、方法、担忧和希望，正是这些东西
形成了公共行政的认识，指导着公共行政的作为。
探究“重新排列”的可能性和潜力乃是一项重要的阐释活动，是重新激活公共行政理论的指导性组成
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部分。
这种重新排列有望在语言亦即公共行政理论的表层和深层进行。
对这些排列与基本要素进行认识和阐释能使我们洞察到那一语言的言说者的生活方式。
有人把对公共行政语言的隐秘深处和内在逻辑的探究比作是释梦；它能揭示形成梦境的某些隐秘力量
。
对于公共官僚制的本质、规模、范围和功能，我们能够做什么和应当做什么？
该如何理解有关官僚制“不堪重负”的说法？
[4]能够把公共官僚制转变成一种更积极的力量，使其能实现我们的共同梦想，推进政府行政管理对公
民和公务员的影响吗？
我们该进一步把目标放在激活公共官僚制上——以便在公共组织中获得像企业一样的诱人效益——吗
？
为确保一个国家的官僚制是社会其他部分最佳的贡献者而不是拖累者，我们该做些什么？
政府管理如何才能得到发展，就能显示出更大的创造性、活力和潜能——并能产生出道德的和有效的
结果？
类似的这些问题，对于那些想改进人类生活质量的人而言，是合法而且紧迫的。
这些问题也是那些专业的公共行政人员所关心的——他们同样受到“系统”的否定性方面的压制（不
只是政府领导人和委托人）。
即便所有的人都同意某一“主义”（资本主义、社会主义或其他什么“主义”），要实现社会的梦想
，一个根本的阻碍就是，我们对如何最有效地改造官僚制这一问题相对地忽视了。
公共行政理论或公共行政的语言[5]，是动力机，能对公共行政的这些问题提供解释。
本书的一个主张就是，现代主义的公共行政理论，尽管有价值，甚至能够产生出更引人注目的成果，
但作为一种解释性的和激发的力量，其对解决有关官僚制的这些紧迫问题仍是一种限制。
本书有一部分将专门说明公共行政理论的逻辑事实上将遭遇逻辑必然性的局限。
在所有五条主要的基本发展路线中，矛盾是现代主义公共行政理论必将遭遇的。
这五条路线在后面将在特殊主义、科学主义、技术主义、私营部门和解释学这样的标题下分别加以描
述和界定。
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媒体关注与评论

书评无疑，这是一本颇有分量的书⋯⋯我想，它是美国当代公共行政领域最有广度和深度的哲学著作
之一。
                      ——O.C.麦克斯韦尔，引自美国《公共行政评论》    这是一部挑战公共行政实践者和研究者
思维惯性和思维定势的作品，作者对现代主义和后现代主义的公共行政话语进行的解构，意在激发我
们对公共行政的思考的差异性维度，以期在后现代的语境中掀起一次公共行政的思维革命。
                             ——本书译者
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编辑推荐

《公共行政的语言》译者吴琼写到：疑，这是一本颇有分量的书⋯⋯我想，它是美国当代公共行政领
域最有广度和深度的哲学著作之一。
这是一部挑战公共行政实践者和研究者思维惯性和思维定势的作品，作者对现代主义和后现代主义的
公共行政话语进行的解构，意在激发我们对公共行政的思考的差异性维度，以期在后现代的语境中掀
起一次公共行政的思维革命。
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