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内容概要

　　1．针对性强。
针对行政管理专业的学科特点和需要，从行政管理学科角度介绍公务员，即将公务员置于行政管理的
大环境下，将公务员作为行政管理的一个组成部分来认识，使学生对本专业有一个更加全面的了解。
　　2．体系和内容新。
《21世纪远程教育精品教材，经济与管理系列：公务员管理》包括三个部分共16章，由公务员进口管
理、公务员在职管理与公务员出口管理三大板块组成。
根据《公务员法》的规定，以及最新的规章制度，主要内容涉及公务员范围的界定，公务员权利和义
务的关系，公务员考试录用制度；公务员职位分类、公务员考核、任免、升降、奖励、惩戒、交流、
回避、在职管理制度；辞职、辞退、退休制度等出口制度。
　　3．实践性强。
针对行政管理专业本身的实践性特点，注重公务员的实践性和可操作性。
如教材中专门介绍公务员相关制度的立法背景；各种制度的现行法律规定，以及内容和操作办法等，
有助于学生对公务员有更深入的认识和具体的把握。
　　4．注重案例分析。
不仅有理论阐述，还增加了案例和案例分析的内容。
这样的安排有利于学生用所学的理论对现实问题进行诊断和分析，学以致用，增强学生对现实问题的
认识和动手解决实际问题的能力。
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作者简介

　　王甫银，法学博士，公务员录用考试辅导专家，现就职于中国人民大学。
曾应邀在北京、上海、哈尔滨、石家庄等地多所院校讲授行政职业能力测验等课程。
著有《公务员录用考试科目精要》（合著）、《行政职业能力测验与申论考试分析》（合著），《行
政职业能力测验冲刺预测试卷》等书。
在《时事资料手册》等杂志上发表《行政职业能力测验试题特点及复习对策》、《省区市行政职业能
力测验试题特点》等文章数篇。
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章节摘录

　　第一章　公务员管理制度概述：　　学习目的和要求：　　通过本章的学习，掌握公务员的概念
和范围，明确公务员管理的对象，这也是深入研究公务员管理制度的前提。
我国公务员管理制度借鉴了国外公务员制度的经验，也吸收了过去人事干部制度的优良传统，了解我
国人事干部管理制度的历史沿革和国外公务员制度的概况是极其必要的。
同时还应了解，与过去人事干部制度相比，与国外公务员制度相比，《中华人民共和国公务员法》（
以下简称《公务员法》）确定的公务员管理制度框架下的公务员管理制度所具有的特点。
　　第一节　公务员范围　　一、确定公务员范围的基本考虑　　（一）国外公务员范围的界定及启
示　　在国外，公务员的范围大体上来说有三种类型：第一种是小范围的，公务员仅指中央政府系统
中的非选举产生和非政治任命的事务官。
英国及许多英联邦国家基本属于此种类型。
第二种是中等范围的，中央政府中的所有公职人员，包括政务官和事务官都称为公务员，但适用公务
员法规的只是事务官。
美国基本属于此种类型。
第三种是大范围的，从中央到地方政府机关的公职人员、国会除议员以外的工作人员、审判官、检察
官、国有企业和事业单位的工作人员统称为公务员，但适用公务员法规的也只是事务官。
日本、法国基本属于此种类型。
　　分析世界各国划分公务员范围的情况，可以得出以下几点结论：第一，世界各国之间没有统一的
公务员范围。
各国确定公务员范围均从本国实际出发，与其政治制度、政治体制相适应。
如英国实行多党制，强调公务员政治中立、职务常任，所以把选任制和政治任命官员排除在公务员范
围之外。
第二，各国公务员范围大小不同，但所有被称为公务员的人员有一个共同的特点，即他们都是国家支
付薪酬的公职人员。
第三，各国所称公务员，在适用公务员法方面有所区别，并非全部按照公务员法进行管理。
如法国对列人公务员范围的教师、军人，分别制定《教师章程》、《军官和士官章程》进行管理。
　　尽管各国的政治制度、文化传统以及人事管理的实际情况不同，但对公务员范围的确定都有三条
共同标准：职能标准，公务员是从事国家公务活动的人员；编制标准，公务员严格执行国家编制限额
；经费标准，公务员的工资保险福利都必须由国家财政支付。

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<公务员管理>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 6


