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内容概要

本书是在深入研究哈佛大学肯尼迪政府学院案例编写方法的基础上，由全国行政学院系统的教师编写
的一本哈佛式案例教学教材。
本书最大的价值在于，案例编写方法源于哈佛模式，每一个案例都最大限度地体现了真实性、争议性
和开放性；案例正文之后附有教学指导，以利于师生互动。
本书收录的案例涵盖当前中国政府管理的许多热点领域，对各级各类公务员的实际管理工作具有重要
的参考意义，适合作为公务员培训教材，也可作为高校公共管理类专业的案例教学用书。
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略研究会副会长。
长期致力于比较经济、公共经济、宏观经济和发展问题等学术领域的研究，研究成果曾获中国孙冶方
经济学奖和第十四届中国图书奖。
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章节摘录

　　一、选择治沙：源于国家政策鼓励　　20世纪六七十年代，榆林沙区最早是由28个国营林场治理
。
其中，国营长茂滩林场是国家投资的治沙单位，当时林场总面积是116万平方公里，有1万多平方公里
荒沙，造林困难。
　　1984年，国家林业部落实了林业生产责任制，政府鼓励群众承包国营林场治沙，实行“谁治理、
谁管护、谁受益”，“谁造谁收益，长期不变，允许继承，允许转让”等政策。
　　承包，致富，多劳多得，还能将林木留给后人，多好的致富政策。
国家政策刚一出台，农民石光银立马做了三件事：一是辞去1972年开始担任的南海子农场场长职务；
二是提出承包农场无力治理的3000亩寸草不生的荒沙地；三是把家搬到了受沙害最重的四大壕村。
石光银成了全省承包荒沙地造林的第一人。
　　1984年春秋两季，石光银带领7户人家的男女老少齐上阵，在荒沙地里全部栽上了旱柳、沙柳、杨
树。
老天帮忙，当年雨水好，树苗成活率达到85％以上。
　　首战告捷，石光银的“野心”更大了。
1985年，他找到了定边县国营长茂滩林场，签订了承包5.8万亩荒沙地的合同，约定将来树木成材收益
后按照二八分成，石光银得八。
1985年春天，石光银又带领127户村民进驻国营林场40年都治理不了的沙地，开始了更艰难的治沙征程
。
　　“十年树一木”说明种树难，可在沙窝里种树是难上加难。
这些年，这些农户付出了常人难以想象的艰辛和汗水。
这5.8万亩沙海中，最难啃的是6000亩的狼窝沙。
狼窝沙不仅完全是寸草不生的明沙，而且一个连一个的沙丘大多迎风面是45度坡，背风面是65度坡，
遇上一阵狂风，就能把刚刚人土的树种树苗全卷走，或者埋死到沙堆之下。
　　⋯⋯
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