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内容概要

本教材是为高职高专学生学习财政学基础知识和基本技能服务的，主要包括了市场经济与公共财政、
财政职能、公共支出总论、购买性支出、转移性支出、公共收入总论、税收原理与税收制度、国债、
政府预算与管理、政府间财政关系和财政政策等方面的内容。
教材在保持财政学体系的科学性、系统性和完整性的同时，突出了基础性、实践性和前瞻性。
教材设置了学习导航、引导案例、拓展区、背景资料、超链接以及各种形式的练习题，增强了实用性
，便于学生学习和理解。
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章节摘录

（一）国库集中支付制度的含义长期以来，我国实行的是以设立多重账户为基础的分散收付的国库管
理制度。
这种制度的弊端主要是：（1）重复和分散设置账户，延滞了收入的入库时间，逃避了财政监管；（2
）资金分散拨付，使用过程及使用结果脱离了财政监督；（3）资金在预算单位支付行为发生之前就
流出国库，大量滞留在预算单位，严重降低了财政资金的使用效益；（4）资金运行信息不能及时充
分地得到反映；（5）无法用预算约束对公共支出进行控制。
对此，从2001年开始，适应市场经济和公共财政管理的需要，我国实施了以国库单一账户体系为基础
、资金缴拨以国库集中收付为主要形式的现代国库管理制度。
推行国库集中支付制度的核心就是将现行的国库分散支付制度改为国库集中支付制度，实行国库单一
账户，取消各预算单位在银行多头开立的账户，即实行“零户统管”，只有财政代表国库的账户与单
位对口。
国库集中收付制度分为集中收入和集中支付：集中收入就是单位的预算内收入直达国库，预算外收入
直达财政专户；集中支付就是单位需要的钱由国库直接拨付，人员经费（工资费用）委托银行支付，
所需的设备、办公用品及服务，由政府集中采购进行分配。
集中收入是统一预算编制的要求，集中支付是严格预算执行的要求。
可见，推行国库集中收付制度是我国预算管理制度的一次深刻变革，这项改革有利于实现对财政资金
流向、流量的全面监控，进一步规范财政支出管理，强化预算约束，切实提高财政的宏观调控能力，
对从制度上规范政府收支行为，硬化预算约束，加强公共支出管理，防止滋生腐败，加强廉政建设，
降低财政运行成本，提高财政资金使用效益，从源头上防范腐败，具有深远的意义。
（二）国库集中支付制度存在的问题国库集中收付制度改革涉及各预算单位、财政部门及商业银行的
利益，这就不可避免地出现了深层次改革的复杂性与系统性，其存在的问题也日益显现出来，主要表
现在：1．思想认识不够到位，各方面的阻力较大主要表现在：一是由于实行了国库集中收付制度，
财政部门在签发支付命令后，财政资金即由国库直接支付给支出单位的商品或劳务供应者，财政部门
成为掌握财政资金支付的最后环节，触动了财政内部部门职能的调整，财政部门的工作成倍增加，责
任也加大了，存在一些抵触情绪或畏难情绪。
二是取消了支付部门在商业银行的各种账户，商业银行减少了信贷资金来源，银行支持地方经济的积
极性受到影响，将给政府带来较大的压力；三是虽然政府财政资金是属于国家的，但长期以来一直由
支出部门分散使用，现在政府集中使用后，支出部门将失去对大部分资金的直接支付权，并由此减少
存款的利息收入，部门的“既得利益”．被打破，其积极性会受到打击，阻力加大。
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