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前言

历史经验表明，发展水平和现代化水平越高的社会，公共行政也越发达，因而就越需要公共行政科学
。
公共行政科学对我国经济和社会发展的重要性，正随着我国社会主义现代化进程的推进而日益显现出
来，并呈现出良好的发展前景。
公共行政是对政府及其他社会部门、社会公共事务的组织与管理。
行政管理学是研究和运用于国家事务、社会公共事务的管理科学与艺术。
它通过研究、传播行政管理知识、艺术的信息，培养公共管理的职业人才，改善政府和社会公共部门
管理、服务的质量，提高效率，最终达到实现公共利益的良好目的。
在传统社会中，公共行政管理也和其他领域中的管理一样，主要依靠管理人员的经验和悟性。
现代行政管理要求从业者有着与其相适应的职业道德和品质；要求管理人员掌握适应这种管理要求的
知识和技能。
从当前来看，随着社会的政治民主与科学技术的全面进步，公共行政的职能在迅速扩展，公共管理部
门迅速增加，公共管理中的分工协作日益增强，社会对政府公共管理质量的要求越来越高，“职业化
”成了公共管理领域的一个重要趋势，不经专门化的教训培训，就不可能胜任管理岗位的要求。
所以，在现代社会，通过专门教育培养专业型的公共行政管理人才，不仅是时代的迫切要求，也是人
们的共识。
这是由公共行政自身发展的规律所决定的，公共行政教育成为公共行政职业化的主要途径。
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内容概要

本次修订的重点有以下几个方面：一是反映出这些年政府改革实践的基本内容，包括政府职能的转变
、政府机构的调整和政府管理方式的变化。
二是反映出政府依法行政的内容，补充了政府在公务员管理、财政管理、教育管理等方面的新的法律
和法规。
三是补充和修改了重要的数据，包括国务院机构、行政区划等方面的数据。
    《当代中国政府与行政》是一部较全面地介绍和研究中国政府的结构、关系以及实际运行情况的专
业教材，也是作者多年教学和科学研究的成果。
    本书在编排体例上，前半部分主要是对中国政府的基本概况进行介绍，后半部分重点对政府管理的
各个方面如人事、财务、经济、法制、内政、外交、科学、教育等进行介绍与分析，由于政府管理范
围的广泛性，有些方面的内容本教材不可能完全涵盖。
同时，由于中国改革发展进程的不断推进，当代中国政府的职能、管理方式等还要不断地发生变化。
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章节摘录

2.党的领导方式主要是政治、思想和组织的领导。
政治包括政治方向、政治立场、政治观点、政治纪律、政治鉴别力、政治敏锐性。
只有讲政治，才能保证把党的基本理论、基本路线、基本方针和各项政策，把国家的法律、法规，贯
彻到经济建设和各项工作中去，防止和排除各种错误思想、错误倾向的干扰，保持正确的发展方向。
党的领导干部要注意分清社会主义民主同西方议会民主的界限。
我国的人民代表大会制度比西方国家的“三权鼎立”制度要民主得多、优越得多。
从这个意义上说，党加强对人大工作的领导，支持人民当家作主，本身就是最大的民主、最大的政治
。
党对人大工作的政治领导，主要是政治原则、政治方向、重大决策的领导，最根本的是坚持党在社会
主义初级阶段的基本路线，用党的基本路线统一国家权力机关组成人员和工作人员的思想和行动，使
国家权力机关以经济建设为中心，坚持四项基本原则，坚持改革开放。
党对人大工作的思想领导，主要是指党要坚持解放思想，实事求是，保证国家权力机关依据党的“一
切从实际出发，理论联系实际，实事求是，在实践中检验真理和发展真理”的思想路线，积极探索，
大胆实践，创造性地开展工作，不断研究新情况，总结新经验，解决新问题，在实践中丰富和发展马
克思主义的国家学说和政权理论，坚持和完善人民代表大会制度。
党对人大工作的组织领导，最主要的是按照宪法和党章的规定，保证国家权力机关、行政机关、审判
机关、检察机关坚持民主集中制的原则，积极主动地、独立负责地、协调一致地开展工作。
党对人大工作的组织领导，还包括充分发挥国家权力机关中党组织的保证作用，充分发挥国家权力机
关中党员的先锋模范作用，也包括向国家权力机关推荐重要干部。
3.改善党与权力机关的关系。
不断改善党与全国人民代表大会及其常务委员会的关系是我国政治生活的重要内容。
党必须在宪法和法律范围内活动是改善党与权力机关关系的基本原则。
《中国共产党章程》明确规定，党必须在宪法和法律的范围内活动。
中共中央指出，党组织的一切活动都不能违背宪法和法律的规定，这是党和国家政治生活中必须坚持
的一项基本原则，必须引起各级党委的重视。
这一原则要求党不能代替人民代表大会及其常务委员会行使国家权力，党要尊重和支持人大及其常委
会依法行使职权。
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编辑推荐

《当代中国政府与行政(修订版)》是21世纪公共行政系列教材之一。
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