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前言

　　公共管理是以政府为核心的公共部门运用管理学、政治学、经济学、法学、社会学、系统科学等
多学科理论与方法对国家和公共组织进行有效治理的管理活动。
公共管理学是运用管理学、政治学、经济学等多学科理论与方法研究公共组织，尤其是政府组织的管
理活动及其规律的学科体系。
它是一个科际整合的交叉学科群，是以解决公共问题为导向的应用科学。
　　中国作为一个统一的国家有几千年的历史，在政府管理领域有着丰富的经验，这些经验对世界很
多国家都产生过重要影响。
从这个意义上说，中国是公共管理理论与实践的发源地之一。
　　现代公共行政与公共管理的研究和教育于20世纪初在西方兴起，迄今有上百年的历史。
我国从20世纪80年代开始公共行政与公共管理研究和教育的恢复和重建，自此以后公共行政与公共管
理的研究和教育得到长足发展。
　　根据新形势下社会公共管理现代化、科学化、专业化的要求，为建立适应社会主义市场经济需要
的办事高效、运转协调、行为规范的公共管理体系，完善国家公共事务和行政管理干部培训制度，建
设高素质的专业化国家公共事务和行政管理干部队伍，1999年5月国务院学位委员会第17次会议审议通
过了《公共管理硕士（MPA）专业学位设置方案》，并决定于2001年10月在我国首次进行MPA招生考
试，2002年3月MPA学员正式入学。
　　为了提高我国公共管理硕士（MPA）专业学位教育水平，保证公共管理硕士专业学位教育工作的
健康、顺利发展，国务院学位委员会、教育部和人事部于2001年2月成立了全国公共管理硕士（MPA
）专业学位教育指导委员会。
MPA专业学位教育指导委员会的教材工作小组就教材建设问题专门进行了讨论。
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内容概要

本书是“公共管理硕士MPA系列教材”之一，全书共分12个章节，主要对公共管理伦理学的基础知识
作了介绍，具体内容包括公共管理伦理学的提出、公共管理中的伦理关系、公共管理中的德制、公共
管理职业活动的伦理规定、公共管理者的道德存在等。
该书可供各大专院校作为教材使用，也可供从事相关工作的人员作为参考用书使用。
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章节摘录

　　公共管理作为一种职业活动是市场经济发展到一定阶段的产物。
对于社会发展而言，市场经济以其特有的人与人的交换关系创造出无限的生产力，推动了社会进步。
然而，市场经济创造出的一切人间奇迹，都是以人的个人利益意识的觉醒为前提的。
正是个人利益追求的充分张扬，才赋予了社会以巨大的发展动力；也正是由于个人利益的伸张，才凸
显了公共利益的重要性。
　　在公共利益与个人利益之间，存在着既对立又统一的关系，它们相互矛盾和相互依存。
在人类历史上的一个相当长的时期内，个人利益与公共利益处于一种混沌的状态。
近代市场经济的发展，在促进社会各个方面迅速分化的同时，出现了公共利益与个人利益的分化。
特别是发展到20世纪后期，这种分化已经表现得非常明显了，以至于20世纪前期所形成的由政府代表
公共利益的观念受到了公共管理社会化的冲击，单纯以政府为主体的公共管理观念渐渐失去了现实基
础。
20世纪后期以来所展现出来的公共管理景象是：政府与社会中的各种自治的和半自治的力量合作承担
公共管理。
这样一来，政府权力结构体系的严密性对于公共管理的混合主体而言，有着约束力式微的趋势。
因而，原先那种通过谋求政府权力结构的合理性去达到行政管理优化的做法，很难适应公共管理社会
化的新形势。
这就是建立在伦理关系基础上的德治正在逐渐取代近代以来的那种片面“科学追求”的基本原因。
如果说政府广义的行政管理可以通过权力结构的科学化、合理化而达到优质高效的目标，那么，新兴
的公共管理将更凸显出法律、权力与道德相统一的意义。
　　从人类社会发展史的角度看，如果说早期的人类社会处于一种自然和谐的状态和从属于美的原则
的话，那么，随着人类的迁徙和杂居，社会出现了等级化，人们之间的等级化关系所要接受的是权力
的直接控制，同时，在权力的边缘地带，要求道德的广泛介入。
进入近代社会，工业化造就的社会治理模式，把人与人的社会关系纳人到了科学结构之中，在这种科
学结构的基础上，整个社会以法制的形式出现。
公共管理的出现，预示着人类社会正在建立一种新型的社会治理模式，这种社会治理模式是建立在伦
理关系的基础上的，是一种以道德为轴心的治理模式，公共管理的职业活动必须接受道德的规范，公
共管理的特殊性也要求担负着这种管理活动职责的社会治理者必须具有较高的道德素养。
所以，在公共管理学的学科建设中，公共管理伦理学的研究有着特别重要的意义。
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