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前言

　　在人类文明与文化的发展中，中华民族曾作出过伟大的贡献，不仅最早开启了世界东方文明的大
门，而且对人类法治、法学及法学教育的生成与发展进行了积极的探索与光辉的实践。
　　在我们祖先生存繁衍的土地上，自从摆脱动物生活、开始用双手去进行创造性的劳动、用人类特
有的灵性去思考以后，我们人类在不断改造客观世界、创造辉煌的物质文明的同时，也在不断地探索
人类的主观世界，逐渐形成了哲学思想、伦理道德、宗教信仰、风俗习惯等一系列维系道德人心、维
持一定社会秩序的精神规范，更创造了博大精深、义理精微的法律制度。
应该说，在人类所创造的诸种精神文化成果中，法律制度是一种极为奇特的社会现象。
因为作为一项人类的精神成果，法律制度往往集中而突出地反映了人类在认识自身、调节社会、谋求
发展的各个重要进程中的思想和行动。
法律是现实社会的调节器，是人民权利的保障书，是通过国家的强制力来确认人的不同社会地位的有
力杠杆，它来源于现实生活，而且真实地反映现实的要求。
因而透过一个国家、一个民族、一个时代的法律制度，我们可以清楚地观察到当时人们关于人、社会
、人与人的关系、社会组织以及哲学、宗教等诸多方面的思想与观点。
同时，法律是一种具有国家强制力、约束力的社会规范，它以一种最明确的方式，对当时社会成员的
言论或行动作出规范与要求，因而也清楚地反映了人类在各个历史发展阶段中对于不同的人所作出的
种种具体要求和限制。
因此，从法律制度的发展变迁中，同样可以看到人类自身不断发展、不断完善的历史轨迹。
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内容概要

本书是国家级重点学科中国人民大学宪政与行政法治研究中心中国行政法研究所组织中青年行政法学
者完成的新成果，撰稿人均系行政法学专业的专家学者、法学博士或在读博士生。
本书以典型案例作为思考线索和研讨样本，借鉴当今各国行政法学教育的有益经验，力图将行政法理
论与实务结合起来。
研讨内容涉及当代行政法的基本方面，包括：行政法的概念、特征、作用、法律关系、历史脉络和基
本原则，行政机关、被授权组织以及受委托组织、行政相对人等方面的知识；行政主体的抽象行为和
具体行为的内容，包括：行政立法行为和制定其他规范性文件等抽象行政行为，行政许可、行政确认
、行政检查、行政处罚、行政强制等行政执法行为，行政裁决和行政仲裁等行政司法行为，行政合同
、行政指导、行政规划等新型行为方式，以及行政程序法制的有关内容；对行政权力进行监督制约和
对行政相对人合法权利予以法律救济，包括监督行政法制、行政复议、行政赔偿、行政补偿等内容。
        本书脉络清晰、内容丰富、形式新颖。
每个案例及其讨论分四个环节展开：（1）基本案情；（2）法律问题；（3），法律链接；（4）案例
分析。
案例讨论之后，设置“学理研习”栏目，深入探讨与案例有关的行政法理论问题。
同时，各章章前列出本章参考资料（与本章内容相关的书目、论文和案例的索引），章后“问题与思
考”列出本章探讨性案例及相关思考题。
这样的安排，增强了教材的针对性、可读性和适用性，有助于读者丰富学习内容、改进学习方法、扩
展学习视野，正确理解和运用依法行政、依法办事和促进依法行政所需要的行政法律知识。
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书籍目录

绪言　走向民主、科学、规范的中国行政法　【事例】国务院力推行政执法责任制量化考核办法第一
编　导论　第一章  行政法的基本范畴与学科体系　　【案例】王某要求省教育委员会撤销学校行政
科给予的“行政处罚”　　【学理研习】      　（一）行政法的基本概念　    （二）行政法的主要特征 
　  （三）行政法的法律渊源    　（四）行政法的基本分类　    （五）行政法的地位和作用  　  （六）
行政法学的内容框架  第二章  行政法律关系　　【案例】孙大涛、吴志有、张文宣等101户平顶山市卫
东区东高皇乡蒲城村农民诉平顶山市卫东区环保局案　　【学理研习】    　（一）行政法律关系的概
念　    （二）行政法律关系的种类  　  （三）行政法律关系的主体与内容    　（四）行政法律关系的
成立、变更与消灭　第三章　行政法的基本原则　　第一节　行政合法性原则　　　【案例3-1】Q市
药监局行政处罚案　　　【学理研习】　　    （一）法律优位原则　　    （二）法律保留原则　　    
（三）程序合法原则　　    （四）行政应急性原则　　第二节　行政合理性原则　　　【案例3—2】
田永诉北京科技大学拒绝颁发毕业证、学位证行政诉讼案　　　【学理研习】  　　  （一）国家辅助
性作用原则　　    （二）平等对待原则　　    （三）比例原则　　    （四）信赖保护原则    　　（五）
诚实信用原则　　    （六）正当程序原则第二编　行政法上的主体　第四章　行政法上的主体与组织
人员法概述　　【案例】张先著诉芜湖市人事局案　　【学理研习】    　（一）行政法主体的理念与
构成　⋯⋯　第五章　行政主体　第六章　受委托组织　　第七章　行政相对人第三编　行政法上的
行为与程序　　第八章　行政法上的行为与程序概述　　第九章　制定规范的行为　　第十章　依职
权的行为行为　第十一章　信申请的行政行为　　第十二章　行政主体实施的其他行为　第十三章　
行政程序　第四编　行政法上的监督与救济　第十四章　行政法上的监督与救济概述　第十五章　行
政复议　　第十六章　行政赔偿　第十七章　行政补偿附录：我国行政法制常用法律文件
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章节摘录

　　2001年毕业于武汉科技学院艺术设计专业的大学生孙志刚，案发前任职于广州达奇服装公司。
2003年3月17日晚上，孙志刚在前往网吧的路上，因未携带任何证件被广州市天河区黄村街派出所民警
李耀辉带回派出所对其是否为“三无”人员进行甄别。
孙被带回后，辩解自己有正当职业、固定住所和身份证，并打电话让成先生“带着身份证和钱”去保
释他。
于是，成先生和另一个同事立刻赶往黄村街派出所，到达时已接近晚12点。
但成先生被警方告知“孙志刚有身份证也不能保释”。
李耀辉未将情况向派出所值班领导报告，于是孙被作为拟收容人员送至广州市公安局天河区公安分局
待遣所。
3月18日晚孙志刚称有病被送往市卫生部门负责的收容人员救治站诊治。
3月19日晚至3月20日凌晨孙志刚在该救治站206房遭连续殴打致重伤，3月20日，孙志刚死于这家收容
人员救治站。
医院在护理记录中认为，孙是猝死，死因是脑血管意外，心脏病突发。
而法医的尸检结果表明：孙志刚死亡的原因，是背部大面积的内伤。
而当晚值班护士曾伟林、邹丽萍没有如实将孙志刚被调入206房及被殴打的情况报告值班医生和通报接
班护士，邹丽萍甚至在值班护理记录上作了孙志刚“本班睡眠六小时”的虚假记录，导致孙志刚未能
得到及时救治。
　　2003年6月27日上午9时40分，广东省高级人民法院对孙志刚被故意伤害致死案作出终审判决，驳
回乔燕琴等12名犯故意伤害罪被告人的上诉，维持原判。
此前，广州市中级人民法院于6月9日对孙志刚被故意伤害致死案作出一审判决：以故意伤害罪，判处
被告人乔燕琴死刑，李海婴死刑、缓期2年执行，钟辽国无期徒刑。
其他9名被告人也分别被判处3年至15年有期徒刑。
　　2003年5月14日，华中科技大学法学院的俞江、中国政法大学法学院的腾彪和北京邮电大学文法学
院的许志永三位法学博士以中国公民的名义，将一份题为“关于审查《城市流浪乞讨人员收容遣送办
法》的建议书”传真至全国人大常委会法制工作委员会，建议全国人大常委会对收容遣送制度进行违
宪审查。
三位博士指出，根据《宪法》第37条规定，中华人民共和国公民的人身自由不受侵犯。
任何公民，非经人民检察院批准或者决定或者人民法院决定，并由公安机关执行，不受逮捕。
禁止非法拘禁和以其他方法非法剥夺或者限制公民的人身自由，禁止非法搜查公民的身体；《行政处
罚法》第9条规定，限制人身自由的行政处罚，只能由法律设定；《立法法》第8条和第9条规定，对公
民政治权利的剥夺、限制人身自由的强制措施和处罚，只能制定法律。
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编辑推荐

　　《行政法案例研习教程》21世纪法学系列教材，　　丛书主要编写特色　　1．必修课和选修课教
材以“×××原理与案例教程”为书名，理论与案例紧密结合，在案例中讲原理，在原理中谈实务，
以适应培养应用型法律人才的需要。
体例与内容开拓创新。
正文之外设立了“参考文献”、“参考法规”、“引例”、“问题与思考”、“索引”等栏目，以案
例引出正文叙述，并为学生提供规范的研究路径指引。
　　2．案例研习教材以“×××案例研习教程”为书名，以典型案例串联学科基本法律制度，通过
案例研讨法律实务。
全书从对整个学科有贯穿作用的综合性案例开始，讲授本学科案例分析的基本方法，激发读者学习本
课程的兴趣。
每章以若干案例讲解基本法律制度，并附若干探讨案例和司考案例。
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