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内容概要

近年来，新闻出版系统深入学习党的十七大精神，全面贯彻落实科学发展观，按照中央关于文化体制
改革的重大决策和部署，解放思想，积极实践，大胆探索，创新体制机制，新闻出版体制改革取得了
突破性进展，涌现出一批改革的先进典型，提供了新闻出版体制改革的宝贵经验。
    新闻出版领域体制改革是文化体制改革的关键。
新闻出版总署把2009年确定为改革主题年、攻坚年，并且专门出台了《关于进一步推进新闻出版体制
改革的指导意见》，提出了新闻出版体制改革的指导思想、原则要求、目标任务，明确了进一步推进
新闻出版体制改革的工作重点，完善了进一步推进新闻出版体制改革的政策保障。
按照中央要求，高校出版社和地方出版社要在2009年底前全面完成转制任务，中央各部门各单位出版
社要在2010年底前全面完成转制任务，所有经营性报刊业要逐步实行转制。
新闻出版体制改革已经进入全面推开，向纵深发展的新阶段。
    为落实中央领导关于文化体制改革“典型引路”的指示精神，全面推进新闻出版体制改革，加快新
闻出版产业发展，编者选择了25个成效显著的改革案例汇编成册。
这些案例涵盖广泛，既有出版传媒集团，也有单个的出版单位；既有图书出版社，也有报刊社和发行
企业；既有中央各部门各单位出版社，也有高校出版社和地方出版社。
这些案例有的创造性地破解了人员安置、身份转换等改革难题，有的在兼并重组方面取得了突破，有
的在跨地区经营方面迈出了实质性步伐，有的通过上市融资促进了企业发展，有的通过整合资源突破
了发展瓶颈，有的通过股份制改造完善了现代企业制度，有的通过品牌建设树立了企业的全新形象。
编者对这些单位的改革成功经验进行总结梳理，分为出版篇、媒体篇、发行篇三个部分。
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章节摘录

　　第一篇出版篇　　切实做好职工身份转换工作稳步推进集团整体转制工作　　中国出版集团　　
职工身份转换是文化事业单位转制工作的重点和难点。
中国出版集团作为中央级出版集团，既拥有优秀品牌集中、出版资源丰富、专业人才集中、出版文化
深厚等优势，又面临发展资金不足、人员结构老化、观念相对陈旧、历史包袱较重等劣势，职工身份
转换工作面临的困难前所未有，处理好人的问题在集团整体转制工作中显得尤为突出和重要。
中国出版集团坚持从实际出发，在切实做好职工身份转换方面做了大量卓有成效的工作，为集团整体
转制工作的稳步推进奠定了良好的基础。
　　一、解放思想，转变观念，为开展职工身份转换扫清思想障碍　　开展职工身份转换工作，首先
要解决职工的思想顾虑，破除改革的思想障碍。
中国出版集团通过深入调研，了解到职工进行身份转换的思想障碍主要体现在三个方面：一是对“事
转企”情感上难以接受，感到不能理解；二是担心转制后待遇得不到保障；三是认为出版社早已实行
“事业单位，企业化管理”，没有必要再转制。
　　为破除这些思想障碍，集团开展了以“解放思想、改革发展”为主题的大讨论活动。
通过主题报告、有奖征文、演讲比赛和座谈会等形式，宣传党和国家有关文化体制改革的政策，并发
动广大干部职工和离退休老同志，为集团的改革发展特别是转制工作出主意、想办法，献计献策，从
而达到解放思想、转变观念、统一认识、凝聚力量的目的。
　　通过大讨论活动，集团广大干部职工卸下了思想包袱，提高了思想认识：一是深刻认识到深化文
化体制改革的重大意义，认识到文化体制改革是大势所趋，潮流所向，不可违背；二是提高了对转制
工作的认识，增进了对有关政策的了解，打消了各种顾虑和担心；三是进一步认识到转企改制既是挑
战，又是机遇，企业的发展和职工的根本利益是完全一致的，只有企业发展好了，职工的根本利益才
能得到保障。
大讨论活动使集团的转制工作得到了广大干部职工的理解与支持，为顺利开展职工身份转换工作打下
了良好基础，优化了改革的思想舆论环境。
　　二、制定政策方案，保证职工身份转换工作有章可循，有法可依　　职工身份转换工作政策性强
、涉及面广，既关系到职工的切身利益，又关系到单位的长远发展以及社会的稳定大局。
为了切实做好职工身份转换工作，必须在解决职工顾虑、统一思想的基础上，围绕职工身份转换的重
点工作和难点问题，制定既符合国家政策法规、又切合集团公司实际的政策方案，做到有章可循，有
法可依，保证职工身份转换工作的平稳进行。
在制定职工身份转换政策方案上，中国出版集团重点把握了以下几个环节。
　　（一）国家的政策法规，是制定职工身份转换政策方案的依据和前提　　国家和北京市在职工身
份转换、权益保障、社保接续以及企业人力资源管理等方面，出台了不少法律法规和相关政策，是做
好职工身份转换工作的指导和依据。
为更好地把握政策，做好方案，集团和国家发改委、财政部、原人事部、原劳动和社会保障部、国家
税务总局、国家工商总局、新闻出版总署等有关部委及北京市委和北京市有关部门进行了百余人次的
多层次反复咨询和沟通。
通过咨询，逐步明晰了转制的相关政策界限，对转制相关政策有了更好的把握。
在此基础上，集团将涉及职工身份转换、养老保障、劳动关系以及工资分配等方面的47条相关法律法
规汇编成册，编制了《中国出版集团转企改制文件选编》并下发到所属各单位，成为各单位领导及具
体工作人员的工作指南。
同时，还请有关政府部门的负责同志对集团制定的政策方案进行专业指导和政策把关，并将集团职工
身份转换的主要文件上报中宣部、财政部、新闻出版总署以及人力资源和社会保障部审批，确保了集
团政策方案的合法性。
　　此外，集团还积极沟通，使上级有关部门了解了集团的实际情况，理解了集团转制中的特殊困难
，对集团的转制工作给予了更有针对性的指导和政策支持，为职工身份转换工作创造了外部有利条件
。
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　　（二）业内同行的改革经验，是集团制定职工身份转换政策方案的参考和借鉴　　出版单位的转
制工作有其特殊性。
与科研院所和其他事业单位不同，其工作性质要求人员稳定性高、流动性低，造成人员构成年龄偏大
，特别是其鲜明的意识形态属性以及所承载的国家文化积累、文化建设的任务，所承担的社会责任更
重，这些都使得出版单位职工身份转换工作难度更大，任务更艰巨。
地方出版集团在文化体制改革上取得了不少好的经验，学习借鉴它们的成功经验可以减少探索时间，
少走弯路。
集团公司为此深入开展了调查研究工作，组成多个调研组在北京、上海、广东、辽宁、吉林、河南、
湖南、河北、四川、重庆、江苏、浙江等地进行考察学习，借鉴兄弟集团的改革经验，作为集团制定
政策方案的参考和借鉴。
　　（三）从实际出发，立足集团和转制单位实际，是集团制定职工身份转换政策方案的出发点　　
从实际出发，立足集团和转制单位实际，是集团制定职工身份转换政策方案的出发点。
在职工身份转换工作中，集团和转制单位面临的实际情况是：其一摊子大、底子薄、没积累；其二集
团转制单位历史久、人员老、包袱重。
集团的出版社都是老社、大社，成立时间长，人员构成年龄偏大，离退休人员较多。
这些情况都是集团和转制单位职工身份转换工作必须面对的实际。
　　为了使集团制定的政策方案更切合实际，集团利用开展保持共产党员先进性教育和深入学习实践
科学发展观活动的契机，组织干部职工座谈，广泛听取意见和建议，使群众的意愿能够得到真实的反
映，使群众的合理化建议能够得到及时的采纳。
　　为了使集团制定的政策方案更具可操作性，每一项政策、每一个方案，都组织转制单位有关部门
负责同志参与起草，并多次讨论，反复征求成员单位的党政工团等方面的意见，使文件切合集团和各
单位的实际，更具可操作性。
　　（四）妥善处理好几大关系，是集团制定职工身份转换政策方案的关键所在　　妥善处理好几大
关系，是集团制定职工身份转换政策方案的关键所在。
集团制定政策方案重点关注并妥善处理了以下几大关系：　　首先，妥善处理好改革、发展与稳定的
关系。
改革要充分考虑职工的承受能力，要以人为本，善待职工，保证职工身份转换工作的平稳进行，保证
单位改革发展和社会的稳定大局。
同时，只有企业通过体制机制创新，解放和发展生产力，调动转企改制单位和广大职工的积极性、创
造性，不断提高经济效益，壮大经济实力，才能积极创造保障职工权益的基本条件。
因此在制定政策和方案时，集团始终坚持在改革发展中保障职工权益、做好职工身份转换工作的原则
。
　　其次，妥善处理好国家、单位、职工三者利益的关系，长远利益与当前利益的关系。
特别是在考虑职工权益保障问题时，既要高度重视职工的利益，严格执行国家和属地政府法律法规和
政策，又要考虑单位的承受能力和长远发展，根据单位经济效益状况量力而行，保证单位有持续的盈
利和发展能力，努力实现国有资产的保值增值。
　　最后，妥善处理好“老人”和“新人”的关系。
要根据国家有关政策和集团公司的实际情况，按照“老人老办法，新人新办法”的原则，区别对待，
分层保障，在重点做好事业单位转企改制前已离退休人员和工龄较长、年龄较大的在职职工的保障同
时，做好其他职工的保障工作。
　　（五）围绕重点难点问题制定配套文件，是集团制定职工身份转换政策方案的基本做法　　解决
职工权益保障、与职工建立劳动合同关系、参加基本养老保险并建立与之配套的企业年金制度以及建
立适应现代企业制度的人力资源管理机制是职工身份转换的四大重点工作。
　　首先，解决好职工权益保障问题是做好职工身份转换工作的重要保障。
保障职工权益的难点问题是企事业待遇差问题。
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