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前言

在人类文明与文化的发展中，中华民族曾作出过伟大的贡献，不仅最早开启了世界东方文明的大门，
而且对人类法治、法学及法学教育的生成与发展进行了积极的探索与光辉的实践。
在我们祖先生存繁衍的土地上，自从摆脱动物生活、开始用双手去进行创造性的劳动、用人类特有的
灵性去思考以后，我们人类在不断改造客观世界、创造辉煌的物质文明的同时，也在不断地探索人类
的主观世界，逐渐形成了哲学思想、伦理道德、宗教信仰、风俗习惯等一系列维系道德人心、维持一
定社会秩序的精神规范，更创造了博大精深、义理精微的法律制度。
应该说，在人类所创造的诸种精神文化成果中，法律制度是一种极为奇特的社会现象。
因为作为一项人类的精神成果，法律制度往往集中而突出地反映了人类在认识自身、调节社会、谋求
发展的各个重要进程中的思想和行动。
法律是现实社会的调节器，是人民权利的保障书，是通过国家的强制力来确认人的不同社会地位的有
力杠杆，它来源于现实生活，而且真实地反映现实的要求。
因而透过一个国家、一个民族、一个时代的法律制度，我们可以清楚地观察到当时人们关于人、社会
、人与人的关系、社会组织以及哲学、宗教等诸多方面的思想与观点。
同时，法律是一种具有国家强制力、约束力的社会规范，它以一种最明确的方式，对当时社会成员的
言论或行动作出规范与要求，因而也清楚地反映了人类在各个历史发展阶段中对于不同的人所作出的
种种具体要求和限制。
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内容概要

《税法》（第二版）自2006年3月出版以来，受到了广大读者的欢迎和厚爱。
之后，我国又发布了新的税法规范性文件，税法学研究成果不断涌现。
为了及时补充税法制度和税法理论的新内容，作者对本书进行了全面修订和完善。
    此次修订与增补的主要内容为：第一，吸收了目前税法学研究的新成果，进一步阐明了税法概念、
价值、理念、地位、功能作用、税法要素-9体系，充实了国家税权和纳税人权利等内容，使本书体现
的税法基本理论更加完善。
第二，调整充实了税收实体法的内容。
根据2008年11月5日国务院第34次常务会议修订的《增值税暂行条例》、《消费税暂行条例》和《营业
税暂行条例》等新规定，丰富了相关章节内容。
第三，增加了税收救济权的内容。
纳税入依法享有税收救济权。
税收救济是国家机关为排除税务具体行政行为对纳税人合法权益的侵害，通过解决税收争议，制止和
矫正违法或不当的税收行政侵权行为，从而使纳税人的合法权益获得补救的法律制度。
作者将这部分内容纳入本书第三章。
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书籍目录

第一编　税法基本原理　第一章　税与税法　　第一节　税的概念和根据　　第二节　税法的概念和
调整对象　　第三节　税法的价值和理念　　第四节　税法的地位　　第五节　税法的功能与作用　
第二章　税法要素和税法渊源体系　　第一节　税法要素的含义与种类　　第二节　税法行为规范　
　第三节　税法基本原则　　第四节　税法渊源　　第五节　税法体系　第三章　国家税权与纳税人
权利　　第一节　税收法律关系　　第二节　税权的概念和基本权能　　第三节　税收管辖权　　第
四节　纳税人权利　第四章　税法的产生与发展　　第一节　中国古代税法的产生和历史沿革　　第
二节　外国现代税法的产生和演变　　第三节　中华人民共和国税法制度的建立和发展第二编　税收
实体法制度　第五章　增值税法制度　　第一节　增值税法概述　　第二节　增值税的纳税主体　　
第三节　增值税的征税范围　　第四节　增值税的税率　　第五节　增值税应纳税额的计算　　第六
节　增值税的优惠和出口货物退（免）税　　第七节　增值税的纳税地点和纳税期限　第六章　消费
税法制度　　第一节　消费税法概述　　第二节　消费税的纳税主体和征税范围　　第三节　消费税
的税目与税率　　第四节　消费税应纳税额的计算　　第五节　消费税的征收管理制度　第七章　营
业税法制度　　⋯⋯　第八章　关税法律制度　第九章　个人所得税法律制度　第十章　企业所得税
法律制度　第十一章　财产与行为税法律制度　第十二章　资源与土地税法律制度第三编　税收征收
管理法律制度　第十三章　税务管理制度　第十四章　税款征收制度　第十五章　税务代理制度参考
书目
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章节摘录

第一编 税法基本原理第一章 税与税法第五节 税法的功能与作用一、税法的功能税法的功能，是指税
法内在固有的并且由税法本质决定的，能够对税收关系和税收行为发挥调整和保护作用的潜在能力。
税法的功能是税法本质和基本法律属性的体现。
税法作为法系统中的子系统之一，在本质上也是阶级性和社会性的统一。
税法的功能，可以分为规制功能和社会功能两类。
一方面，税法是调整税收关系和税收行为的规范，所以其具有各种规制功能；另一方面，税法是统治
阶级与人民意志和利益的体现，所以其具有各种社会功能。
（一）税法的规制功能税法的规制功能的基本内容包括税法的规范功能、约束功能、强制功能、确认
功能和保护功能。
这些功能相互配合、共同作用，组成税法规制功能的有机系统。
1.税法的规范功能。
同其他任何法律规范一样，税法也具有规范功能。
关于构成税法规范功能的要素，法学界有“三要素论”和“五要素论”两种学说。
将税法规范功能概括为指引、评价和预测三种功能的学说称为“三要素论”。
“五要素论”则认为，除上述三要素外，还应包括强制功能和教育功能。
本书认为，税法的规范功能是税法规范性的具体体现，而强制功能是税法强制性的体现；税法的教育
功能是因税法实施而对人们的思想和行为产生的影响力，它本身并不具有规范性。
所以这两项功能不应包括在税法的规范功能之中。
故本书主张采用“三要素论”。
税法的指引功能，是指税法对其所规范的主体行为予以指明和导向的功能。
每项税法规范总要以权利和义务的形式规定税收行为的模式或标准，明确哪些行为是允许的，哪些行
为是必须做的，哪些行为是禁止的，以此指引税收行为人的行为。
税法的评价功能，是指税法作为一种税收法律规范所具有的判断、衡量行为人税收行为是否合法的功
能。
任何法律规范都是一种评价准则。
税法规范是评价行为的基础，从这个意义上说，税法的评价功能是税法指引功能的一种延伸。
税法的预测功能是由税法的规范性、确定性、稳定性决定的。
参照税法行为标准，人们可以预先考虑其应如何进行税法行为以及此行为将带来什么样的后果，进而
作出相应的安排。
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编辑推荐

《税法(第3版)》由中国人民大学出版社出版。
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