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前言

　　在贯彻科学发展观和&ldquo;依法治国，建设社会主义法治国家&rdquo;重要方略的背景下，逐步
推进环境法治建设成为依法治国的重要内容。
在诸多重大战略决策中，有关环境法治建设的内容得到充分体现，由此为环境法治的实现提供了重要
的政策依据。
比如《国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》专设一篇，对发展循环经济、保护修复自然生态
、加大环境保护力度、强化资源管理、合理利用海洋和气候资源等方面作出了具体安排。
然而，政策依据并不能理所当然地成为一国实现环境法治的充分条件，因为环境法治的实现尚需在社
会、经济的各个层面通过相应的机制、制度和措施进行贯彻和实施。
在这其中，地方环境法治的完善程度对于我国实现环境法治，进而对于建设法治国家、实现依法治国
，具有不可替代的基础性甚至是决定性的作用。
　　北京市作为我国的首善之区，其环境法治状况尤其值得关注，因为它不仅在很大程度上代表着我
国环境法治的现状，具有相当程度的代表性。
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内容概要

本书论述了环境法治的要素和方法，探讨了环境法治思维的价值及建立途径，明确了我国地方环境法
治的现状及其完善途径，回顾了北京市环境法治建设的发展进程，总结了北京市现存的主要环境问题
。
在此基础上，本书系统、全面地研究了北京市环境立法、环境执法、环境司法、环境法律监督和环境
保护公众参与的现状、存在的问题及完善对策，并对排污收费制度在地方层面的实施以及上海市、深
圳市和广西壮族自治区的环境法治状况进行了专题研究。
本书适合于从事环境法和环境管理与政策研究或实务工作的人员阅读。
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章节摘录

　　二、环境法治之要素　　要在环境保护领域实现法治，就必须明确环境法治的要素。
该要素既是环境法治的目标，也是衡量环境法治状态的标志。
具体而言，实现环境法治至少应当包括如下三方面要素：　　1.建立科学的环境法律体系&ldquo;正
义&rdquo;历来被认为是最重要的一项法治原则，而正义最初就来源于自然。
自然法学派的正义观为当代环境正义或绿色正义的兴起提供了理论源泉。
亚里士多德认为正义原则是自然生成、普遍存在和天经地义的，正义即合乎自然，认为&ldquo;出于自
然的东西（指公正）是不能变动的，对一切有同等效力，正如火焰一样，无论在波斯还是在希腊都同
样燃烧&rdquo;②在马其顿帝国时期，斯多噶学派哲学的核心是&ldquo;自然&rdquo;。
所谓自然是指，遍及整个宇宙的原则，自然规律是普遍的、通行的、正义的体现，&ldquo;正是人们天
然的、自然的联系，也就是人们的这种联系和关系与宇宙公共法（自然法）的适合，才是正义在人们
相互交往的基础和原因&rdquo;③西塞罗根据斯多噶学派的观点，系统提出了自然法学说。
他认为真正的法律是自然法，自然法体现了自然理性，是衡量是非、正义的标准。
显然，这种自然法就是万能的、无所不在的自然。
第二次世界大战后，随着法西斯政权的垮台，否认正义等自然法学观点的实证主义法学日益衰落，强
调实在法应当服从正义、公平价值观的自然法学再度兴起，并在新的环境保护运动和环境法制建设实
践中得到改造。
当代环境法学理论认为：环境正义原则在现实中应体现为环境法治原则。
　　&hellip;&hellip;
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