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内容概要

本书是关于研究公共事业管理概论的专著，书中具体包括了：中国的公共事业管理、公共事业管理体
制改革、教育管理的内容和方式、国外科技管理的经验、我国科技管理体制的改革与完善、我国卫生
事业管理的改革、转轨时期我国文化事业管理的完善等内容。
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章节摘录

插图：人类的需要多种多样，生理、安全、自尊、爱、归属、求知、理想、自我实现等需要构成了一
个复杂的、多层面的系统，但从最终需要来看无非有两大类：私人个别需要和社会公共需要。
无论人类社会以何种方式构成，私人个别需要永远是人类进行经济活动和社会活动的基本动因，也是
公共需要的基础；而公共需要则是人类进行正常经济活动和社会活动必不可少的条件，也是私人个别
需要得以满足的重要条件。
两类需要相互联系、相互影响，但不可相互替代。
二者不仅表现形式和具体内容不同，而且各有其自身的特点。
公共需要具有如下特点：（1）公共需要是社会成员在生产、工作、生活和发展过程中的共同需要。
作为私人个别需要的对立物，公共需要对人类社会有着不可替代的作用，它是社会和个人赖以生存和
发展不可或缺的条件之一，没有公共需要的满足，私人个别需要的满足也无法得到保证。
但以私人个别需要为基础的公共需要不是直接意义上的私人个别需要，也不是普通意义上的人人有份
的私人个别需要和集团需要的数字加总，而是就整个社会而言，为了维持一定的社会物质生产、文化
生活和公共秩序，促进社会发展，必须由政府集中执行和组织社会职能的需要。
因此，公共需要和私人个别需要的满足条件是不同的。
满足私人个别需要的产品或服务，必须通过市场等价交换，支付等价方可使用，而且只能为某个人或
某个集体所享用，排除了其他社会成员享用的可能。
而由于市场机制难以解决公共物品的外部效应问题，满足公共需要的公共物品不得不主要靠政府提供
。
社会成员可以无差别地共同享用这些公共物品，无须付出代价，或只需支付与提供这些公共物品的所
费不相称的少量的费用；一个或一些社会成员享用这种公共物品，并不排斥其他社会成员享用。
社会公共需要的这一特点决定了统筹、发展和管理公共事业的主要责任不得不由政府承担。
（2）公共需要是主观性与客观性的统一。
一定社会的公共需要总是以具体的内容和形式表现出来，一方面，这种内容和形式深受社会物质文明
程度和状况的制约，也就是说，公共需要内容来源于人自身的活动，反映着人们的生存条件与活动水
平，公共需要满足的程度和状况也取决于社会发展水平。
人们只能提出其所处时代所能提出的愿望和需求，也只能以其所处时代所能提供的手段和方式来满足
这些愿望和要求。
古代社会不可能产生现代规模和水准的科技、教育需要和环保的公共诉求，即使产生了，也难以得到
满足。
只有物质生产水平提高了，公共需要的满足程度才能随之水涨船高。
充分认识和理解公共事业的客观性，有助于我们客观地看待公共需要的基本内容及其表现形式，明确
公共事业的发展必须从实际出发，不能无限度地超前。
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