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前言

政策科学是第二次世界大战后在西方兴起的一个综合性和应用性很强的全新学科，它的出现被誉为当
代社会科学和管理科学尤其是行政学、政治学发展的一个重大突破。
政策科学以其一系列独特、新颖的范式以及它对公共决策的科学化、民主化和对社会经济发展的巨大
促进作用，而备受各国学界和政界的共同关注，成为当代国外社会科学和管理科学中的一个重要的而
又充满活力的新兴学科，成为20世纪70年代以后西方公共管理研究领域的一个新方向。
20世纪70年代末80年代初，伴随着改革开放的伟大历史脚步，西方政策科学传入我国。
一些高校学者和实际部门的政策研究者注意到了国外社会科学中的这个新领域，着手进行介绍、引进
和初步的研究工作；80年代中期，特别是1986年，万里在全国软科学工作座谈会上做了《决策民主化
科学化是政治体制改革的一个重要课题》的报告，明确提出要做“政策研究”这一重大课题，促使我
国的政策科学研究逐步走上正轨；到了90年代末，我国政策科学发展的重要性和迫切性已被越来越多
的人所认识，政策科学的研究与教学逐步体制化，它作为我国社会科学和管理科学研究的新兴领域的
地位得以确立。
经过了学界与政界二十多年的共同努力，我国的政策科学由无到有，迅速发展，无论是学术研究及学
科建设方面，还是在人才培养和知识应用方面都取得了显著的成就。
特别是近几年，许多高校、党校和行政学院纷纷开设这一领域的课程，开办相关的本科生专业和研究
生专业方向以及MPA专业学位，使我国政策科学学科的教学和科研呈现迅猛发展的态势。
但是，我国政策科学的研究与教学刚起步不久，水平不高，仍有不少问题需要解决，有不少薄弱环节
亟待加强。
一个突出的问题是：学术界对于西方政策科学的引进、消化和吸收的工作做得不够。
迄今为止，国内政策科学方面的译著尚为零星出版，种类和数量不多。
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内容概要

政策是有目的的行动。
目的生于价值和信念；行动包括手段和后果。
政策的成败必须考虑效应（达到目的）、效率（达到目的所需的投入）、政治合法性及实施可行性。
《政策规划与评估方法》介绍一套“观点法”，帮助政策设计者和参与者从各自的观点出发，系统地
检验政策的逻辑性（效应的保证），投入的必要性和充分性（效率的保证），以及其他政策参与者或
实施者的观点和作用（合法性和可行性的保证）。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<政策规划与评估方法>>

作者简介

梁鹤年（Hok Lin Leung），加拿大籍华人，加拿大女王大学城市与区域规划学院院长，教授。
1970年毕业于中国香港大学，1976年获得美国麻省理工学院城市规划硕士学位，1982年获得英国剑桥
大学土地经济硕士学位，1985年获得英国雷丁大学土地开发与管理博士学位。
在国内外刊物上发表学术论文近百篇，其中，从1986年开始在《城市规划》杂志主持相关栏目，发表
论文40余篇。
其专著《简明土地利用规划》被列为加拿大规划专业学生的教材。
他在加拿大组织的“国家公共不动产高级官员论坛”、“企业地产高级研修班”、“大使论坛”在加
拿大和亚太地区具有广泛的影响和学术号召力。
2003年入选《加拿大名人录》。
除城市与区域规划外，他还在科技、经济、资源等多方面为中国的发展出谋划策。
2002年中国国务院将外国专家的最高奖——国家友谊奖授予梁鹤年先生。
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章节摘录

插图：沟通的问题部分源于政策专家们对自己的专业领域和自己的期望都有不同的定义。
他们之间没有共同的语言沟通，更何谈与世界的沟通。
拉斯维尔（H．Lasswell，1971）是公认的“政策科学”学科创始人之一。
他率先承认政策研究是跨学科的，包括“科学性”的决策程序分析和“非科学性”的信息阐释。
但是，在追求成为一门“受人尊敬”和科学导向的政策“学科”时，这些政策研究的局限和机遇都被
忽略了。
雷诺德（Reynolds，1975）对“政策科学”的定义反映出典型的理性主义者的立场：“作为科学探索
的一种形式，政策科学提供解决政策问题的实证知识。
这些知识在功能上相当于一般的科学知识及其在工程应用上的知识，但同时却不需要创造一般科学与
工程理论所具备的认知结构。
”当然，渐进主义者把自己看做现状的保护神，抵挡理性主义者的攻击。
他们坚持认为，渐进主义“不是方法上的失败”，而是自成体系。
系统分析的信徒对政策研究工作也有不同的理念。
他们首要的关注是在政策研究中寻找“除那些我们熟悉的视为‘自然规律’的‘物质不变的恒定原则
’外，用来调整最优化组织和适应性反应的恒定原则”。
他们认为，系统科学是唯一能够包容这个绝对重要的“有目的和有理智的行为，并对价值敏感的决定
因素”。
另外，实验主义者把重点从事前分析和事后评估转向以谨慎的实验去研究政策。
他们支持“按部就班决定”的政策制定模式和“发展潜力为导向”的决策依据。
当然，还有超理性主义者、有限理性主义者、评价主义者等。
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媒体关注与评论

本书的宝贵之处在于：作者力求将复杂的西方城市决策理论系统化，使理论分忻回归常识并接受经验
与实践的检验，从而使先行国家的经验教训、决策技巧和分析工具能为中国的城市决策者所用。
学习这本书可以避免“肓人摸象”式的错误。
　　——仇保兴 住房和城乡建设部副部长从现代政府公共治理的角度看，政府的作用主要是公共政策
的制定与实施，而所谓“良治”，就是要求政府在该过程中能合理地把握公平、公正和效率的原则，
以达到社会整体福利的提高。
《政策规划与评估方法》一书作者所创建的一套政策分析与评估方法（S-CAD），有相当的系统性和
内部逻辑的完整性，是分析政策利弊和成败的可行方法，可用于政策设计（事先）和评估（事后）的
全过程，可以帮助决策者尽可能地避免决策失误，提高政府（或其他机构）公共治理的水平。
　　——施祖麟 清华大学公共管理学院区域与城市发展研究中心主任本书够得上最好的赞词，如够专
业但不掉书袋、够批判但不失中道、够全面但并非面面俱到、够幽默但又似不动声色。
作者真正学贯中西，所以能从容悠游，对各家各派自有平实权衡，更能坚持独立的学术立场给予合理
取含，如此阐释的道理就有大格局、大见识和大气象。
本书议论规划和政策分析，但作者出入于人性与社会的宏大议题而自由无碍，实在是从规划见到大场
面，由政策分析讲出好的社会学和哲学。
　　——于海 复旦大学社会学系教授
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编辑推荐

《政策规划与评估方法》：公共政策经典译丛
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